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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Trata-se de inscricédo de 04 (quatro) vereadores, Angela Maria Camporez Mac&o, Edivania
Demoner, Neuci José Vial e Kildrem Cao, da Camara Municipal de Vila Valério-ES, no evento
presencial aberto de capacitacédo e aperfeicoamento intitulado: XXV Marcha dos Gestores
e Legislativos Municipais.

O evento destina-se a Vereadores(as), administradores, assessores, contadores,
procuradores, técnicos e servidores de Camaras, bem como a Prefeitos(as), Vice-Prefeitos,
assessores, contadores, procuradores, técnicos e servidores de prefeituras municipais, e
tem por objetivo a capacitacdo e orientagdo quanto aos seguintes temas: processo
legislativo, fiscalizagdo da gestdo publica, politicas publicas, captacdo de recursos,
transparéncia, governanca e aplicacao da legislacéo vigente.

A participacdo dos Vereadores possibilita o dialogo direto com representantes de 6rgaos
federais, ministérios e parlamentares, ampliando o conhecimento sobre programas e
politicas publicas disponiveis para os municipios, bem como favorecendo a busca de
parcerias e recursos que possam contribuir para o desenvolvimento local.

Ressalta-se que eventos dessa natureza sao fundamentais para o aprimoramento técnico e
institucional dos parlamentares, refletindo diretamente na melhoria da atuacéo legislativa,
na fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo e na proposi¢cdo de politicas publicas mais
eficientes em beneficio da populacao.

O Presidente da Camara Municipal formalizou a demanda argumentando a necessidade de
participacdo dos vereadores acima mencionados no evento de capacitacdo externo,
asseverando a importancia do fortalecimento do Poder Legislativo Municipal com vistas a
soma de esfor¢cos por mais recursos e entregas para a sociedade valeriense.

Ressalta-se que a Unido dos Vereadores do Brasil — UVB, é a entidade promotora do evento,
entretanto, a operacionalizacdo do evento, especialmente no que se refere a gestdo
administrativa e recebimento dos valores de inscricdo, € realizada pela empresa Plenaria
Assessoria e Gestao de Eventos, a qual foi designada para este fim. Dessa forma, para
viabilizar a participagéo dos vereadores e servidores, o pagamento das inscricdes devera ser
efetuado diretamente a referida empresa.

2. ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATACAO E PLANEJAMENTO

A contratacdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual — Item 34 — Contratacédo de
inscricOes para vereadores e servidores em cursos de capacitacao e outros eventos.
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3. DIRETRIZES DA CONTRATACAO

A contratacdo se caracteriza como do tipo inexigivel e encontra embasamento no artigo 74,
inciso lll, alinea ‘f’ da Lei n® 14.133/2021, bem como no artigo 72, inciso | e artigo 6°, inciso
XVIII, alinea ‘f' do referido diploma legal.

A priori, cumpre-nos destacar o artigo 72, inciso |, da aludida lei, que preconiza que o
processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo.

O art. 6°, inciso XVII, alinea ‘f da mesma lei, preceitua que sdo considerados servi¢cos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual aqueles realizados em
trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ja o artigo 74, inciso lll, alinea ‘¥ da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

[...]

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:
[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(Grifei)

L]

O dispositivo mencionado considera o servi¢go de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
como servico técnico-profissional especializado de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo. O servi¢co técnico-profissional
especializado é aquele que exige, além da habilitacdo profissional pertinente, conhecimentos
mais avancados na técnica de sua execuc¢do, operagdo ou manutencdo. A definicdo de
notoria especializacdo € conferida pelo artigo 6°, inciso XIX da lei suso mencionada, nos
seguintes termos:

“Art. 6°.
[..]

XIX - notdria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢cbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato;”
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Acrescente-se que 0 notorio especialista a que se refere a lei € aquele que possui um certo
atributo capaz de provocar em alguém a percepc¢ao, por meio de deducdo, de que aquela
pessoa fisica ou juridica é a mais adequada a plena satisfacdo do objeto. E a lei atribui a
Autoridade competente essa percepcao/compreensdo. Com isso, nitido esta que a escolha
€ essencialmente discricionaria, 0 que ndo permite que esse juizo personalissimo de valor a
cargo da Autoridade competente, faca a escolha sem critérios e sem a observancia do leque
de principios a que a atividade administrativa se submete, mormente da legalidade,
impessoalidade, indisponibilidade do interesse publico, eficiéncia e razoabilidade. Outrossim,
havera de sopesar as op¢fes a sua disposicdo que tenham condi¢cdes de atender aos
objetivos da Administracdo, de modo a indicar aquele que lhe parecer ser “reconhecidamente
adequado” a plena satisfagcdo do objeto do contrato, lancando mao ndo apenas de
documentos que atestem a competéncia dos profissionais para atuacao naquele campo, mas
também de midias veiculadas na internet, dentre outros requisitos que comprovem a aptidao
daquela pessoa fisica ou juridica. Vejamos os comentarios extraidos do PARECER N.
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU:

“Infere-se que a qualidade de notoria especializacdo ndo decorre de um juizo
subjetivo do administrador publico, mas do reconhecimento do profissional ou da
empresa, dentro do campo em que atua, como apto a prestar, com exceléncia, o
servico pretendido. Essa notoriedade, de acordo com a lei, pode ser comprovada de
diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior de servi¢o idéntico ou
similar ao almejado pela Administracdo, publicacdes em peridédicos de elevada
qualificagdo académica, reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o
servico.”

Assim, para a configurac@o de hipotese de inexigibilidade de licitacdo, extraem-se do texto
legal os seguintes requisitos: (a) O objeto deve ser servico técnico profissional especializado;
(b) O prestador do servigo deve ser notoriamente especializado.

No presente caso, 0 objeto da contratacdo é servico técnico profissional especializado.
Ressalta-se que hé jurisprudéncia favoravel para a inexigibilidade para contratacdo desse
tipo de servico conforme Decisdo n°® 439/98 do Tribunal de Contas da Uniéo relacionada a
seqguir:

[...] defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagdo, na atual realidade
brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente
ocorrerdao no mercado, com o aperfeicoamento das técnicas de elaboracdo de
manuais padronizados de ensino. Essa evolucéo deve ser acompanhada tanto pelos
gestores como pelos 6rgdos de controle, no ambito de suas atuacbes. Assim,
desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitacdo para contratacao
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo a
licitagdo excecdo que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador.

1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para
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ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-
se na hipétese de inexigibilidade de licitacao [...];"

Ademais, revela-se no presente caso que 0s prestadores do servico sdo notoriamente
especializados. Segundo Hely Lopes Meirelles, em seu livio ESTUDOS E PARECERES DE
DIREITO PUBLICO — SP — RT VIII, 1984, pag. 83 — o servico técnico profissional
especializado € aquele que exige, além da habilitagédo profissional pertinente, conhecimentos
mais avancados na técnica de sua execucao, operacdo ou manutencao.

No mesmo sentido, a legislacdo e a propria doutrina consideram de notéria especializa¢do o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade é decorrente do
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdo, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos que se relacionam com suas competéncias.

A norma contida no § 3°, do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que é de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato. De forma mais objetiva, Marcal Justen Filho relaciona
alguns requisitos que podem ser utilizados como parametro pelo gestor publico para a

identificacdo da notoria especializacao:

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que a normalmente existente no ambito
dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos
objetivos ou formais, tais como a concluséo de curso e a titulagdo no ambito de poés-
graduacéo, a participacdo em organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras
oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio do magistério superior, a
premiacdo em concursos... (in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 2005, Editora Dialética, p. 275).

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Essa capacitacédo deve ser entendida como sendo evento do tipo avancgado, haja vista que
garantira a oportunidade de troca de experiéncias e integracdo entre os participantes das
mais diversas regides do pais, adquirindo conhecimento e orientagbes quanto os temas
propostos na programacdo, além de ser, uma extraordinéria oportunidade para buscar
recursos para 0s municipios, junto a Camara dos Deputados.

A prestacao do servigo ocorrera conforme o folder disponivel no sitio eletrénico da Uni&o dos
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Vereadores do Brasil - UVB, disponivel através do link https://uvbbrasil.com.br/xxv-marcha-
dos-gestores-e-legislativos-municipais-de-27-a-30-de-abril-de-2026/, que informa o
seguinte, dentre outras premissas:

0 evento ocorrera na modalidade presencial, no periodo de 27 a 30 de abril de 2026, em
Brasilia-DF;

* 0 evento proporcionard a capacitacao e o aperfeicoamento dos vereadores;

* as vagas serdo contratadas mediante inscricdo feita por meio da empresa Plenéria
Assessoria e Gestao de Eventos Ltda;

» A documentagao que informa o valor encontra-se anexa a este ETP, conforme o folder
disponibilizado através do sitio eletronico oficial da Unido dos Vereadores do Brasil - UVB. A
comprovacéao isondmica do preco pode ser feita com base nesse material do evento, o que
servira, pelo menos, para afastar a figura do superfaturamento dos precos solicitados;

* Os instrutores especialistas indicados pela empresa para ministrarem esta capacitagao sao:
Dra. Michele Pilon, Emerson Saraiva — estrategista Politico, Ministro Jodo Augusto Nardes,
Senador Cleitinho Azevedo, Renata Cunha — especialista em processo legislativo, Dr. Danilo
Falcdo, Dr. Leandro Matsumota, Dr. Thiago Colpani, Dr. Tobias Marini de Salles Luz, Dr.
Vinicius Neres, Léo Souza, Guto Scherer, Dra. Gabriela Schelp, Jodo Paulo Borges, Dr.
Fabio Gisch, Dr. Jonas Caron, Dr. Cristiano Dantas, Conselheiro André Marques, Gabriel
Guy Léger, Barbara Krystal, Junior Campos, Lucas Fonseca.

O conteudo programatico elaborado estd de acordo com as peculiaridades e necessidades
especificas sobre o0 assunto. Conforme experiéncia apresentada em eventos dessa natureza
configura-se servico técnico-profissional especializado, enquadrando-se na hipétese de
inexigibilidade prevista no inciso lll, alinea “f” do Art. 74 da Lei n° 14.133/2021, raz&o pela
gual sugerimos seja firmada esta contratacéo por inexigibilidade de licitacao.

A nosso ver, as informacdes acima refletem e atestam o mérito e as competéncias exigidas
no art. 74, inciso lll, anteriormente transcrito, o que também reforca a inviabilidade da
licitagdo, por tratar-se de treinamento ministrado por especialistas na tematica, os quais
detém profundo conhecimento sobre o0 assunto e que atendera plenamente as necessidades
da Administracdo. Com isso, pode-se inferir que os instrutores se enquadram no conceito de
notoria especializacéo, previsto no 83°, do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

5. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Trata-se de curso aberto e o valor unitario, por inscricdo, apresentado pela UVB e pela
Empresa Plenaria Assessoria e Gestdo de Eventos Ltda (organizadora do evento), para a
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participacdo no evento presencial é de R$ 1.047,00 (mil e quarenta e sete reais), sendo que,
para as inscricoes realizadas até a data de 27.03.2026, o valor sera de R$ 937,00
(novecentos e trinta e sete reais). Na presente contratacdo, serdo 4 (quatro) inscri¢des,
perfazendo um total de R$ 3.748,00 (trés mil, setecentos e quarenta e oito reais), se as
inscricdes forem realizadas até 27.03, ou o total de R$ 4.188,00 (quatro mil, cento e oitenta
e oito reais) se as inscri¢coes forem realizadas depois da data limite para o desconto.

Além da obrigatoriedade de justificar as razdes da escolha do prestador de servicos, de
acordo com o que determina o inciso Il do artigo 72 da Lei de Licitagbes e Contratos da
Administragdo Publica, € oportuno destacar também o requisito “justificativa de prego”, (art.
72, inciso VII) como outro elemento indispensavel na instrucdo do processo de
inexigibilidade.

Nesse sentido, é oportuno citar o Parecer n° 0466795/ASJUR, do Conselho da Justica
Federal, Referéncia: SGP - Acdo educacional externa - Processo n. 0000933-
75.2023.4.90.8000, que a seguir transcrevemos:

“I..]

2.4 Da Justificativa de Precgo

Nas contratacdes por inexigibilidade de licitacdo, em que ndo h& viabilidade de
competicdo, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos
demais procedimentos de contrata¢@o. No entanto, é recomendavel ao menos que
seja verificado junto a outros entes adquirentes, inclusive junto a outros 6rgdos
publicos, os precos que pagaram pelos bens ou servigos, nos moldes do que
preceitua o art. 7°, 8 1°, da IN ME n. 65/2021.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientacdo Normativa AGU n. 17/2011, in verbis:
"A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo
podera ser aferida por meio da comparacdo da proposta apresentada com 0s precos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idéneos”.

(Grifei)

[..]”

Ainda no tocante a justificativa do preco do objeto, o Acérdao n° 819/2005 — TCU Plenario ja
discorria sobre 0 assunto, no sentido de que o preco devera estar compativel com aqueles
gue o proprio contratado pratica junto a outros érgaos, nestes termos:

“9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o
fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para evento de
mesmo porte.

L.T
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A razoabilidade do preco pode ser verificada através do folder disponibilizado no sitio
eletrdnico oficial da Unido dos Vereadores do Brasil — UVB, cujo pre¢co cobrado é de R$
1.047,00 (mil e quarenta e sete reais) por inscricdo, sendo que as inscricdes realizadas até
a data de 27.03.2026, o valor serd de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete reais) para
participantes de Camaras Municipais nao filiadas a instituicao.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

N&o ha parcelamento do objeto e o valor do curso devera ser pago na contraprestacao do
servigo prestado pela empresa, apds o término do curso, mediante o envio da nota fiscal pela
empresa contratada e demais formalidades.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo para essa prestacdo de servicos estd ancorada no tipo e quantidade de
demanda a ser atendida, qual seja, a capacitacéo de 04 (quatro) vereadores que deverao ter
suas competéncias e conhecimentos ampliados acerca de questbes afetas ao legislativo
municipal.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Serdo contratadas 04 (quatro) vagas, conforme descrito na solicitacdo constante do
Documento de Formalizacdo de Demanda.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme folder disponibilizado no sitio eletrénico oficial da Unido dos Vereadores do Brasil
— UVB, o valor unitario por inscrigdo € de R$ 1.047,00 (mil e quarenta e sete reais), sendo
gue para as inscricoes realizadas até a data de 27.03.2026, o valor sera de R$ 937,00
(novecentos e trinta e sete reais) para participantes de Camaras Municipais néo filiadas a
instituicao.

Tendo em vista que as inscrigdes foram feitas antes da data limite (27.03), o investimento
estabelecido para a participacdo no evento € de R$ 3.748,00 (trés mil, setecentos e
guarenta e oito reais), referente a 4 inscri¢des.

10. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Os resultados pretendidos com essa contratagcdo sao 0s seguintes:

e Capacitacdo dos vereadores deste Poder Legislativo sobre questbes afetas ao Poder
Legislativo Municipal;
e Aperfeicoamento da atuacao parlamentar no municipio;
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e Aprimoramento das politicas publicas municipalistas, de inovagdo e desenvolvimento
sustentavel.
11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a formalizacdo da contratacdo da capacitacéo, dentre as providéncias a serem tomadas
pela Administracao, esta:

1. Realizacao de procedimento para a contratacdo por inexigibilidade;

2. Analise dos termos da prestacdo de servigos disponiveis no sitio eletrbnico da
instituicao;

3. Encaminhar & empresa a relacdo de vereadores que participardo do evento para a
realizacdo da inscricéo;

4. Emissdo da nota de empenho referente a contratacdo e envio a empresa como
garantia da confirmacao das inscrigdes.

12. COMPRA/CONTRATACAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE

Este ETP ndo prevé contratacdo correlata, pois trata-se de uma prestacdo de servigco
intelectual, qual seja, a capacitacdo de vereadores acerca da atuacao parlamentar no
municipio.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N&do ha qualquer impacto ambiental, ao contrario, os recursos a serem utilizados serao
minimos.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando todas as argumentacdes, exposicdes de motivos e justificativas elencadas
neste Estudo Técnico Preliminar, bem como os documentos comprobatérios acostados,
entendemos que a contratacdo é viavel, o qual submetemos a superior anélise e aprovacao
da Administracéo.

Cumpre informar que a presente contratacdo esta em conformidade com as condi¢cfes de
mercado existentes e contém as especificacbes e 0s requisitos necessarios para a
contratacdo. Além disso, foram consideradas as necessidades reais da Administracdo e o
processo se encontra revestido das orientacoes legais cabiveis.

15. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Servidor: Claudia Valéria de Souza
Cargo: Diretor-Geral de Secretaria
Matricula: 0014

E-mail: geral@camaravilavalerio.es.qgov.br

Céamara Municipal de Vila Valério, em 31 de mar¢o de 2026.

CLAUDIA VALERIA DE 5o e forma claitalpor
SOUZA:98793756704 S0UZA98793756704

Dados: 2026.03.31 16:54:24 -03'00'

CLAUDIA VALERIA DE SOUZA
Diretora-Geral de Secretaria

16. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposicbes da
Resolucédo n° 78, de 9 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital

ADILSON RODRIGUES 1, ApILSON RODRIGUES

PEREIRA:0902546775 PEREIRA:09025467750
0 Dados: 2026.03.31 16:55:09
-03'00'

ADILSON RODRIGUES PEREIRA
Presidente da Camara Municipal

. 10
RUA LEANDRO LIBARDI, N° 25, 1° PAVIMENTO, BAIRRO BOA VISTA - VILA VALERIO-ES - CEP.: 29785-000

CNPJ: 01.619.047/0001-09 - TELEFONE: (27) 3442-1942 - E-mail:geral@camaravilavalerio.es.gov.br


mailto:geral@camaravilavalerio.es.gov.br
mailto:geral@camaravilavalerio.es.gov.br

		2026-03-31T16:54:24-0300
	CLAUDIA VALERIA DE SOUZA:98793756704


		2026-03-31T16:55:09-0300
	ADILSON RODRIGUES PEREIRA:09025467750




