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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Trata-se de inscricdo de 02 (dois) vereadores, Neuci José Vial e Kildrem Cao, da Camara
Municipal de Vila Valério-ES, no evento presencial aberto de capacitacdo e

aperfeicoamento intitulado: XXIV Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais.

O evento destina-se a Vereadores(as), administradores, assessores, contadores,
procuradores, técnicos e servidores de Camaras, bem como a Prefeitos(as), Vice-
Prefeitos, assessores, contadores, procuradores, técnicos e servidores de prefeituras
municipais, e tem por objetivo a capacitacdo e orientacdo quanto aos seguintes temas:
Midia e Comunicacdo no exercicio do mandato; Processo Legislativo, fungcbes e
atribuicbes do Vereador; Controle Externo; Inteligéncia Artificial e Suas ferramentas; A
Valorizacdo dos Mandatos; Reforma Tributaria; Reforma Politica; A Mulher na Politica;
Defesa Animal; Importancia do Agro para o desenvolvimento do pais; Sustentabilidade;
Diversidade e Incluséo, Politicas publicas municipais; Temas da atualidade na Capital

Federal.

N&o obstante, o evento ser4 uma oportunidade extraordinaria para a busca por recursos

para o municipio de Vila Valério.

O Presidente da Camara Municipal formalizou a demanda argumentando a necessidade
de participacédo dos vereadores acima mencionados no evento de capacitagcado externo,
asseverando a importancia do fortalecimento do Poder Legislativo Municipal com vistas a

soma de esforgos por mais recursos e entregas para a sociedade.

2. DIRETRIZES DA CONTRATACAO

A contratacdo se caracteriza como do tipo inexigivel e encontra embasamento no artigo
74, inciso lll, alinea ‘' da Lei n°® 14.133/2021, bem como no artigo 72, inciso | e artigo 6°,

inciso XVIII, alinea ‘f’ do referido diploma legal.

A priori, cumpre-nos destacar o artigo 72, inciso |, da aludida lei, que preconiza que o

processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de
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dispensa de licitacdo, devera ser instruido com documento de formalizacdo de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

bésico ou projeto executivo.

O art. 6°, inciso XVIII, alinea 'f* da mesma lei, preceitua que sdo considerados servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual aqueles realizados

em trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ja o artigo 74, inciso lll, alinea ‘f’ da Lei n°® 14.133/2021 estabelece:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(Grifei)

L]

O dispositivo mencionado considera o servico de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal como servigo técnico-profissional especializado de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoéria especializacdo. O servi¢o técnico-
profissional especializado é aquele que exige, além da habilitagcdo profissional pertinente,
conhecimentos mais avangados na técnica de sua execugdo, operacao ou manutencao. A
definicdo de notdria especializacdo € conferida pelo artigo 6°, inciso XIX da lei suso

mencionada, nos seguintes termos:

“Art. 6°.
[.]

XIX - notéria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato;”
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Acrescente-se que 0 notoério especialista a que se refere a lei € aquele que possui um
certo atributo capaz de provocar em alguém a percepcao, por meio de deducéo, de que
aquela pessoa fisica ou juridica é a mais adequada a plena satisfacdo do objeto. E a lei
atribui & Autoridade competente essa percepcao/compreensao. Com isso, nitido esta que
a escolha é essencialmente discricionaria, o que nao permite que esse juizo
personalissimo de valor a cargo da Autoridade competente, faca a escolha sem critérios e
sem a observancia do leque de principios a que a atividade administrativa se submete,
mormente da legalidade, impessoalidade, indisponibilidade do interesse publico, eficiéncia
e razoabilidade. Outrossim, havera de sopesar as opc¢fes a sua disposicao que tenham
condi¢cOes de atender aos objetivos da Administracdo, de modo a indicar aquele que lhe
parecer ser ‘reconhecidamente adequado” a plena satisfacdo do objeto do contrato,
lancando mé&o néo apenas de documentos que atestem a competéncia dos profissionais
para atuacdo naquele campo, mas também de midias veiculadas na internet, dentre
outros requisitos que comprovem a aptidao daquela pessoa fisica ou juridica. Vejamos os
comentarios extraidos do PARECER N. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU:

“Infere-se que a qualidade de notdria especializacdo ndo decorre de um juizo
subjetivo do administrador publico, mas do reconhecimento do profissional ou da
empresa, dentro do campo em que atua, como apto a prestar, com exceléncia, o
servigo pretendido. Essa notoriedade, de acordo com a lei, pode ser comprovada
de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior de servico
idéntico ou similar ao almejado pela Administracéo, publicacdes em periddicos de
elevada qualificagdo académica, reconhecimento do alto nivel da equipe técnica
que presta o servico.”

Assim, para a configuracdo de hipotese de inexigibilidade de licitagdo, extraem-se do
texto legal os seguintes requisitos: (a) O objeto deve ser servico técnico profissional

especializado; (b) O prestador do servigo deve ser notoriamente especializado.

No presente caso, 0 objeto da contratacdo é servico técnico profissional especializado.
Ressalta-se que hé jurisprudéncia favoravel para a inexigibilidade para contratacao desse
tipo de servigo conforme Decisao n° 439/98 do Tribunal de Contas da Unido relacionada a

seguir:

[...] defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitacdo, na atual
realidade brasileira, estende-se a todos o0s cursos de treinamento e
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aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudancas
gue certamente ocorrerdo no mercado, com o aperfeicoamento das técnicas de
elaboracdo de manuais padronizados de ensino. Essa evolugdo deve ser
acompanhada tanto pelos gestores como pelos 6rgaos de controle, no ambito de
suas atuagdes. Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de
licitacdo para contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na
atualidade, é regra geral, sendo a licitagdo exce¢do que deve ser averiguada caso

a caso pelo administrador.

1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricAo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,

enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacao [...];"

Ademais, revela-se no presente caso que os prestadores do servico sdo notoriamente
especializados. Segundo Hely Lopes Meirelles, em seu livro ESTUDOS E PARECERES
DE DIREITO PUBLICO — SP — RT VIII, 1984, pag. 83 — o servico técnico profissional
especializado € aquele que exige, além da habilitacdo profissional pertinente,

conhecimentos mais avancados na técnica de sua execucdo, operacao ou manutencao.

No mesmo sentido, a legislacédo e a propria doutrina consideram de notéria especializacao
o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade é decorrente do
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdo, organizacdo, aparelhamento,

equipe técnica, ou de outros requisitos que se relacionam com suas competéncias.

A norma contida no 8§ 3°, do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que é de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato. De forma mais objetiva, Marcal Justen Filho relaciona
alguns requisitos que podem ser utilizados como parametro pelo gestor publico para a

identificagé@o da notdria especializacéo:

RUA LEANDRO LIBARDI, N° 25, 1° PAVIMENTO, BAIRRO BOA VISTA - VILA VALERIO-ES - CEP.: 29785-000
CNPJ: 01.619.047/0001-09 — TELEFONE: (27) 3728-1255/1489 - E-mail:geral@camaravilavalerio.es.gov.br


mailto:geral@camaravilavalerio.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que a normalmente existente ho &mbito
dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de
elementos objetivos ou formais, tais como a concluséo de curso e a titulacdo no
ambito de poés-graduacgdo, a participacdo em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio do magistério
superior, a premiacdo em concursos... (in Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 2005, Editora Dialética, p. 275).

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Essa capacitacdo deve ser entendida como sendo evento do tipo avancado, haja vista
que garantird a oportunidade de troca de experiéncias e integracédo entre os participantes
das mais diversas regides do pais, adquirindo conhecimento e orientagcdes quanto 0s
temas propostos na programacdo, além de ser, uma extraordinaria oportunidade para

buscar recursos para 0s municipios.

A prestacdo do servico ocorrera conforme o folder apresentado pela Unido dos
Vereadores do Brasil - UVB, anexo a este ETP, que informa o seguinte, dentre outras

premissas:

* 0 evento ocorrera na modalidade presencial, no periodo de 22 a 25 de abril de 2025, em
Brasilia-DF;

* 0 evento proporcionara a capacitagédo e o aperfeicoamento dos vereadores;

* as vagas serao contratadas mediante inscricao;

* A documentacédo que informa o valor encontra-se anexa a este ETP, conforme o folder
disponibilizado através do sitio eletrdnico oficial da propria empresa prestadora do
servico. A comprovacao isondémica do preco pode ser feita com base nesse material do

curso, 0 que servird, pelo menos, para afastar a figura do superfaturamento dos precos
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solicitados;

* Os instrutores especialistas indicados pela empresa para ministrarem esta capacitacao
sao: Dr. Randerson Cirqueira, Ministro Jodo Augusto Nardes, Dr. Raphael Caldas, Dr.
Ricardo Rosa, Dr. Danilo Falcdo, Deputado Estadual Vilmar Zanchin, Guto Scherrer, Isis
Varggas, Orlando Pavani Junior, Dr. Paulo Sérgio Guedes, Dr. André Y Castro Camillo,
Dr. Anderson Alarcon, Dr. Carlos Augusto Fiorioli, Dr. Rafael Targino Dias Gois, Dr. Alan
Cardim, Dr. Joelson Dias, Dr. Reno Marinho, Pedro Garofalo, Dr. Fabio Gisch e Dr.

William Pessoa.

Conforme curriculos dos palestrantes em anexo a este documento, € possivel aferir que
todos sdo notoriamente especializados, tendo em vista que apresentam conclusao de
cursos e titulacdo no ambito de pés-graduacédo, participagcdo em organismos voltados a
atividade especializada, desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em

outras oportunidades, autoria de obras técnicas, exercicio do magistério superior, etc.

O conteudo programético elaborado esta de acordo com as peculiaridades e
necessidades especificas sobre o assunto. Conforme experiéncia apresentada em
eventos dessa natureza configura-se servico técnico-profissional especializado,
enquadrando-se na hip6tese de inexigibilidade prevista no inciso lll, alinea “f" do Art. 74
da Lei n°® 14.133/2021, razédo pela qual sugerimos seja firmada esta contratacdo por

inexigibilidade de licitacéo.

A nosso ver, as informagfes acima refletem e atestam o mérito e as competéncias
exigidas no art. 74, inciso Ill, anteriormente transcrito, o que também reforca a
inviabilidade da licitacdo, por tratar-se de treinamento ministrado por especialistas na
tematica, os quais detém profundo conhecimento sobre o assunto e que atendera
plenamente as necessidades da Administragdo. Com isso, pode-se inferir que o0s
instrutores se enquadram no conceito de notéria especializacao, previsto no §3°, do art.
74 da Lei n° 14.133/2021.
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4. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Trata-se de curso aberto e o valor unitario, por inscricdo, apresentado pela Unido dos
Vereadores do Brasil - UVB, para a participacdo no evento presencial é de R$ 950,00
(novecentos e cinquenta reais), sendo que, para as inscricdes realizadas até a data de
14.04.2025, o valor serad de R$ 797,00 (setecentos e noventa e sete reais). Na presente
contratacdo, serdo 2 (duas) inscricdes, perfazendo um total de R$ 1.594,00 (mil,
quinhentos e noventa e quatro reais), se as inscricdes forem realizadas até 14.04, ou o
total de R$ 1.900,00 (mil e novecentos reais), se as inscricdes forem realizadas depois da

data limite para o desconto.

Além da obrigatoriedade de justificar as razGes da escolha do prestador de servigos, de
acordo com o que determina o inciso Il do artigo 72 da Lei de Licitacbes e Contratos da
Administragdo Publica, € oportuno destacar também o requisito “justificativa de prego”,
(art. 72, inciso VII) como outro elemento indispensavel na instrucdo do processo de

inexigibilidade.

Nesse sentido, € oportuno citar o Parecer n°. 0466795/ASJUR, do Conselho da Justica
Federal, Referéncia: SGP - Acado educacional externa - Processo n. 0000933-

75.2023.4.90.8000, que a seguir transcrevemos:

“L.]

2.4 Da Justificativa de Preco

Nas contrata¢des por inexigibilidade de licitagdo, em que n&o ha viabilidade de
competicdo, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos
demais procedimentos de contrata¢do. No entanto, € recomendével ao menos que
seja verificado junto a outros entes adquirentes, inclusive junto a outros 6rgéos
publicos, 0s precos que pagaram pelos bens ou servicos, nos moldes do que
preceitua o art. 7°, 8 1°, da IN ME n. 65/2021.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientacdo Normativa AGU n. 17/2011, in
verbis: "A razoabilidade do valor das contratacfes decorrentes de inexigibilidade
de licitacdo podera ser aferida por meio da comparacédo da proposta apresentada
com 0s precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

(Grifei)
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LT

Ainda no tocante a justificativa do preco do objeto, o Acérdao n® 819/2005 — TCU Plenario
ja discorria sobre o assunto, no sentido de que o preco deverd estar compativel com

aqueles que o proprio contratado pratica junto a outros 6rgaos, nestes termos:

“9.1.3. quando contratar a realizag&do de cursos, palestras, apresentagdes, shows,
espetéculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos,
que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para
evento de mesmo porte.

L.T

5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

N&o ha parcelamento do objeto e o valor do curso devera ser pago na contraprestacao do
servico prestado pela empresa, apos o término do curso, mediante o envio da nota fiscal

pela empresa contratada e demais formalidades.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo para essa prestacdo de servicos esta ancorada no tipo e quantidade de
demanda a ser atendida, qual seja, a capacitacao de 02 (dois) vereadores que deverao
ter suas competéncias e conhecimentos ampliados acerca de questdes afetas ao

legislativo municipal.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Serdo contratadas 02 (duas) vagas, conforme descrito na solicitagdo constante do
Documento de Formalizacdo de Demanda.

8. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Os resultados pretendidos com essa contratacao sao 0s seguintes:

e Capacitacdo dos vereadores deste Poder Legislativo sobre questdes afetas ao Poder
Legislativo Municipal;
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¢ Aperfeicoamento da atuacao parlamentar no municipio;
e Aprimoramento das politicas publicas municipalistas, de inovacdo e desenvolvimento

sustentavel.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a formalizacdo da contratacdo da capacitacdo, dentre as providéncias a serem
tomadas pela Administragdo, esta:

1. Realizacdo de procedimento para a contratacdo por inexigibilidade;
2. Analise dos termos da prestacao de servigos apresentados pela empresa;

3. Encaminhar a empresa a relacdo de servidores e vereadores que participardo do

evento para a realizacéo da inscri¢ao;

4. Emissdo da nota de empenho referente a contratacdo e envio a empresa como

garantia da confirmacao das inscrigdes.

10. COMPRA/CONTRATACAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE

Este ETP ndo prevé contratacdo correlata, pois trata-se de uma prestacdo de servico
intelectual, qual seja, a capacitacdo de vereadores acerca da atuacdo parlamentar no

municipio.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o ha qualquer impacto ambiental, ao contrario, 0os recursos a serem utilizados seréo

minimos.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando todas as argumentacdes, exposi¢cdes de motivos e justificativas elencadas
neste Estudo Técnico Preliminar, bem como os documentos comprobatérios acostados,

entendemos que a contratagdo é viavel, o qual submetemos a superior analise e
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aprovacao da Administracao.

Cumpre informar que a presente contratacdo esta em conformidade com as condi¢des de
mercado existentes e contém as especificacbes e 0s requisitos necessarios para a
contratacao. Além disso, foram consideradas as necessidades reais da Administracao e o

processo se encontra revestido das orientacdes legais cabiveis.

13. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Servidor: Claudia Valéria de Souza
Cargo: Diretor-Geral de Secretaria
Matricula: 0014

E-mail: geral@camaravilavalerio.es.gov.br

Camara Municipal de Vila Valério, em 07 de abril de 2025.

CLAUDIA VALERIA DE oot ge forma digital por
SOUZA:98793756704 SOUZA:98793756704

Dados: 2025.04.07 12:28:42 -03'00'

CLAUDIA VALERIA DE SOUZA
Diretora-Geral de Secretaria

14. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢cdes da
Resolucao n° 78, de 9 de novembro de 2023.

ADILSON RODRIGUES assinado de forma digital por
PEREIRA:0902546775 ocrmoooomserres
O Dados: 2025.04.07 12:33:13 -03'00"

ADILSON RODRIGUES PEREIRA

Presidente da Camara Municipal
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