CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESPOSTA A IMPUGNACAO AQ EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9982/2025

PREGAO PRESENCIAL N° 02/2025

IMPUGNANTE: UP Brasil Administracdo e Servigos LTDA. (“UP BRASIL")
IMPUGNADO: Camara Municipal de Vila Valério-ES

A PREGOEIRA da Camara Municipal de Vila Valério-ES, responséavel pelo procedimento referente
ao Edital de Preg&o Presencial n® 02/2025 - Processo Administrativo n°® 9982/2025, tendo em vista
as atribuicbes conferidas pela Lei n® 14.133/2021 e Resolug¢do n® 78/2023, vem, pelo presente,
apresentar RESPOSTA A IMPUGNACAO apresentada pela empresa UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. (“UP BRASIL”), devidamente qualificada na peca

impugnatéria, em face do edital em apreco.

Infere-se tempestiva a peticdo interposta, vez que intentada no prazo legal do art. 164, da Lei n°

14.133/2021, qual seja, até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
1. DA PRETENSAO DA IMPUGNANTE
A Impugnante, apés analise do Edital, em apertada sintese, apresentou 0s seguintes argumentos:

a) ilegalidade na aceitacdo de desconto na taxa de administracdo com o oferecimento de valores

negativos (desagios), prevista no Subitem 7.2.2 do Edital;

b) ilegalidade na forma pds-paga atribuida como procedimento para repasse dos créditos, prevista

no Subitem 7.2 do Termo de Referéncia.
Por fim, requer a suspensao do certame e a consequente reformulagéo e republicacdo do Edital.

2. ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. Da alegacéo de ilegalidade na aceitacdo de desconto na taxa de administracdo com o

oferecimento de valores negativos (deségios), prevista no Subitem 7.2.2 do Edital

A impugnante alega que a Camara Municipal de Vila Valério fez constar indevidamente no edital,
especificamente no subitem 7.2.2, a aceitacdo de ofertar proposta com taxa negativa, o que, a seu

ver, caracterizaria inobservancia ao disposto na Lei n° 14.442/2022, que assim dispde:
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Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxilio-alimentacdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou
receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-

paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente a promoc¢do de salde e seguranca alimentar do
empregado, no ambito de contratos firmados com empresas emissoras de

instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacéao.

A impugnante apoia sua tese embasada no Decreto Federal n°® 10.584/2021, que regulamenta o
Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, que, por sua vez, encontra fundamento no art. 1°

da Lei Federal n® 6.321/1976. Sendo vejamos a redacado do art. 1° do mencionado dispositivo legal:

Art. 1°. As pessoas juridicas poderao deduzir do lucro tributavel, para fins de
apuracao do imposto sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente
realizadas no periodo base em programas de alimentacdo do trabalhador
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, na forma e
de acordo com os limites dispostos no Decreto que regulamente esta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n® 14.442, de 2022)

[.]

§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias ndo poderdo exigir ou receber:
(Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

| — qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado; (Incluido pela Lei n°® 14.442, de 2022)

Atualmente o mencionado dispositivo teve sua redacdo modificada por intermédio da Lei Federal n°
14.442/2022. No tocante a Lei Federal n°® 14.442/2022, numa breve analise, verifica-se que esta a

tratar do pagamento de auxilio-alimentagéo regida pela CLT, consoante se depreende da redagéo
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contida em seu art. 1°: “Esta Lei dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentacdo ao empregado,
bem como altera a Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.”.

Da leitura dos dispositivos trazidos anteriormente se infere que a lei é destinada a alterar a
regulamentacdo das importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-alimentacdo aos
trabalhadores contratados sob o regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho, bem como para as
empresas participantes do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT. Ocorre que no ambito
administrativo, diferentemente do que ocorre com as empresas privadas, o auxilio-alimentacao

advém, em regra, de legislacéo propria e nao decorrem das disposi¢cdes da CLT.

Ademais, a CLT ndo se aplica aos regimes estatutarios, que sao regidos cada qual por sua prépria
lei. E é essa norma que determina se o servidor fard ou ndo jus ao auxilio-alimentacéo, e ndo a

CLT. A titulo de corroboracao, segue o julgado:

Tribunal de Justica de Sdo Paulo TJ-SP

Apelacéo: APL 0002144-21.2014.8.26.0627

Ementa: SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE TEODORO SAMPAIO —
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE - AUSENCIA DE PREVISAO NA
LEGISLACAO DO MUNICIPIO

N&o ha forma legal que reconheca o direito ao recebimento do adicional de
periculosidade. Impossibilidade de aplicacdo da CLT aos servidores publicos
com vinculo estatutario. SENTENCA MANTIDA. Recurso nao provido.

Forcoso concluir, portanto, que ao estabelecer impedimento a exigéncia de deségio ou & imposi¢céo
de descontos favoraveis ao empregador, o legislador se referiu tdo somente a pessoa juridica que
fosse beneficiaria da suposta dedugéo, logo, ndo sendo a pessoa juridica empregadora beneficiaria
da deducédo de que trata o caput do art. 1°, ndo serd, igualmente, destinataria da vedacao prevista
no inciso |, do § 4°.

Outrossim, deve-se observar que o beneficio tributario, concedido pela Lei n® 6.321/1976, é
atribuido, tdo somente, as pessoas juridicas que auferem lucro, de maneira que nao se aplicam aos
entes pertencentes a administracdo publica direta, autarquica ou fundacional posto que esses entes
nao sdo destinatarios do favor legal que possibilita a deducdo, sobre o lucro tributavel, do

equivalente ao dobro das despesas efetuadas com alimentag&o de colaboradores.
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No caso concreto, a Camara Municipal de Vila Valério € um ente que comp8e a Administracdo
Publica Direta e que, por sua natureza, néo fara jus ao incentivo fiscal, ainda que esteja inscrito no
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), pois ndo € empresa beneficiaria dos incentivos
fiscais de que trata o art. 1° da Lei n°® 6.321/1976, notadamente devido ao fato de gozar de

imunidade fiscal, nos termos do art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]
VI — instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

a) patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros;

Portanto, somente se pode concluir que o beneficio tributario concedido pelo art. 1°, caput, da Lei
6.321/1976, é irrelevante para a Camara Municipal de Vila Valério, ainda que esse seja inscrito no
PAT, o que néo é o caso, ndo se justificando a aplicagdo das vedacdes previstas no § 4° do mesmo

artigo.

Cumpre registrar que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja se manifestou sobre o
assunto através do Parecer em Consulta TC-02/2024, firmando o entendimento de que ndo ha
impedimento a contratacdo de empresas de auxilio-alimentacdo (emissoras de vales refeicao e
alimentacdo ou congéneres) com aplicacdo de desagio e descontos sobre o valor contratado -
incluindo-se a adoc¢do de taxas negativas de administracdo -, por parte de Orgdos e entes da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, ainda que sejam inscritos no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), uma vez que a vedacdo, contida no art. 3° |, da Lei
14.442/2022, destina-se as pessoas juridicas, inscritas no PAT, beneficiarias da vantagem tributaria
concedida pelo art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, que prevé a possibilidade de deduzir, do lucro
tributavel, para fins de apuracéo de imposto sobre a renda, o dobro das despesas realizadas com
alimentacdo de trabalhadores, beneficio este que se revela in6cuo para os 6rgdos e entes da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional, eis que ndo auferem lucro e ndo sao

contribuintes do IRPJ.

Ressalte-se, por oportuno, que a decisdo da Camara Municipal de Vila Valério em permitir a oferta
de taxa de administragdo negativa no edital, baseou-se no entendimento do Egrégio Tribunal de

Contas do Estado, conforme justificado no Estudo Técnico Preliminar da contratagéo.
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2.2. Da alegacdo de ilegalidade na forma pOs-paga atribuida como procedimento para

repasse dos créditos, prevista no Subitem 7.2 do Termo de Referéncia

A Impugnante questiona a forma pds-paga atribuida como procedimento para repasse dos créditos,
insurgindo-se contra o critério adotado no subitem 7.2 do Termo de Referéncia do Edital de Pregéo
Presencial n°® 002/2025, segundo o qual a Camara Municipal de Vila Valério/ES promovera o
pagamento num prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados da data do recebimento definitivo do

objeto por servidor designado para fiscalizagdo técnico-administrativa da contratacao.

Primeiramente, cabe destacar que os fundamentos juridicos para andlise da presente questdo séo
0s mesmos aplicados no item 2.1 desta resposta a impugnacdo. Assim, a vedacao inserida pela Lei
14.442/2022 no artigo 1°, § 4°, inciso Il, da Lei 6.321/1976, relativa a proibicdo de os empregadores
estabelecerem “prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga” do
auxilio alimentacao, faz referéncia expressa a pessoa juridica beneficiaria da deducédo tratada no

caput do mesmo dispositivo legal, conforme verifica-se a seguir:

Art. 1°. As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributavel, para fins de
apuracdo do imposto sobre a renda, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo-base em programas de alimentagéo
do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, na forma e de acordo com os limites dispostos no decreto que

regulamenta esta Lei. (Redac¢éo dada pela Lei n® 14.442, de 2022)

[.]

§ 4° As pessoas |juridicas beneficiarias ndo poderdo exigir ou
receber:  (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

[.]

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou  (Incluido
pela Lei n° 14.442, de 2022)

Numa leitura a contrario sensu do referido dispositivo legal, conclui-se que ndo sendo a pessoa

juridica destinataria do beneficio tributario, previsto no caput do art. 1°, também nédo lhe sera
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imposta a vedacédo fixada no inciso Il do 8§ 4°. Nesse passo, considerando-se que a isengéo
tributaria, concedida pela Lei 6.321/1976, é destinada unicamente as pessoas juridicas que
auferem lucro e, obviamente, que sejam contribuintes do imposto de renda, conclui-se que os Entes
Plblicos pertencentes a Administracdo Publica Direta, Autarquica ou Fundacional (pessoas
juridicas de direito publico) ndo se caracterizam como destinatarios do beneficio fiscal e, por

conseguinte, ndo lhes podem ser impostas as vedacoes legais correlatas.

Ainda, a expresséo “natureza pré-paga”, contida no artigo 3°, inciso Il, da Lei n° 14.442/22, refere-
se a necessidade de disponibilizacdo do beneficio aos empregados de forma antecipada ao labor,
ou seja, o carregamento dos cartdes pelas empresas administradoras, com a disponibilizacdo do
valor referente ao auxilio-alimentacdo, deve ocorrer previamente ao més trabalhado, de modo a

garantir o carater pré-pago do beneficio, em prol dos trabalhadores.

Dessa forma, tendo em vista que os Entes Publicos da Administracdo Publica Direta, Autarquica ou
Fundacional ndo sdo destinatarios do beneficio tributario previsto no art. 1° caput, da Lei
6.321/1976, ja que nao sao contribuintes do imposto de renda, ndo ha razdo para a submissdo
destes Entes as vedag®es introduzidas no § 49, inciso Il, do art. 1° da Lei 6.321/1976, pois néo resta
configurada a fruicdo de um duplo beneficio por parte destas pessoas juridicas de direito publico,
gue a nova vedacao legal visa coibir, mas sim a fruicdo de apenas 01 (um) beneficio, consistente
na pratica de prazos de repasse ou pagamento que confira natureza pés-paga ao auxilio

alimentacéo.

Portanto, como ndo ha possibilidade de os Entes Publicos da Administragdo Publica Direta,
Autarquica ou Fundacional usufruirem do beneficio fiscal previsto na Lei 6.321/1976, ndo ha
empecilho para tais pessoas juridicas de direito publico estipularem, em editais de licitacdo, a
pratica de prazos de repasse ou pagamento que confira natureza pos-paga ao auxilio-alimentacéo,
pois nao resta caracterizada a fruicdo de um “duplo beneficio” pelos Entes Publicos, situagao que

as vedaco0es, criadas pela Lei n°® 14.442/2022, visaram combater.

Ademais, o dispositivo deve ser interpretado em consonancia com as normas de direito financeiro
que tratam da necesséria observancia, pela Administracdo Publica, dos estagios de realizacao da
despesa publica (arts. 60 a 64 da Lei Federal n° 4.320/64), correspondentes ao empenho,
liguidacdo e pagamento, sendo a antecipacdo de pagamento admitida apenas em situacdes

excepcionais.
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Nesse quadro, o repasse de valores pelas entidades da Administragdo Publica a empresa
intermediadora dos beneficios de auxilio-alimentacdo deve ocorrer, em regra, apenas apos a
disponibilizacdo dos créditos aos trabalhadores e a apresentacdo da respectiva documentacéo

comprobatoria.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conhe¢o da impugnacao interposta, por estar nas formas da Lei para, no mérito,
NEGAR-LHE provimento, com fundamento nos argumentos acima consignados, mantendo-se a
realizacdo da sessao publica referente ao procedimento do Pregdo Presencial n® 02/2025 no dia 29

de abril de 2025, as 14 horas, conforme item 2.2 do edital.

Vila Valério-ES, em 25 de abril de 2025.
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