CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MEMORANDO AG n°01/2024

AO: Presidente da Camara Municipal de Vila Valério
ASSUNTO: Resposta ao Memorando GP n° 001/2024 — Processo Administrativo n° 9679/2024 —
Dispensa de Licitacdo n° 007/2024.

Senhor Presidente,

Em resposta a solicitagdo constante do Memorando GP n° 001/2024, de autoria de Vossa Senhoria,
e das alegacdes advindas do parecer opinativo da Assessoria Juridica desta Casa de Leis quanto
ao nao parcelamento do objeto da Dispensa de Licitagcdo n® 007/2024, vimos esclarecer o que

segue:

Compete a administracao buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a qualidade
da aquisicdo e/ou da prestacdo do servico, o que exige a escolha da solucdo mais adequada e
eficiente dentre as diversas opcdes existentes ja por ocasido da definicdo do objeto e das condicbes
da contratacdo, posto que é essa descricao que impulsiona a selecdo da proposta mais vantajosa,
objetivo precipuo da licitagcdo, nos termos do art. 11, inciso Il da Lei n® 14.133/2021. Nessa linha é a

licAo de Marcal Justen Filho:

Como regra, as contratagBes promovidas pela Administracdo apresentam um
custo. Esse custo consiste ndo apenas no montante de recursos publicos
transferidos a terceiros. Mais que isso, 0 custo imposto a Administracdo se
relaciona com a necessidade de opc¢éo entre diversas solu¢fes mutuamente
excludentes. Quando a Administracdo desembolsa um montante de recursos
para uma contratacdo determinada, o referido montante ndo podera ser
utilizado para promover outras atividades. Por isso, existe o dever de a
Administracdo desembolsar o menor valor possivel para obter uma prestacéo
porgue isso lhe assegurara a possibilidade de desenvolver outras atividades
com O0S recursos remanescentes. A vantagem caracteriza-se como a
adequacao e satisfacao do interesse coletivo por via da execu¢do do contrato.
A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacao de dois aspectos
inter-relacionados. Um dos &ngulos relaciona-se com a prestacdo a ser
executada por parte da Administracdo; o outro vincula-se a prestacao a cargo

do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo
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assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e 0 particular se
obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacéo. Configura-se, portanto,
uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de

menor custo e maior beneficio para a Administracéo.

Mais adiante aduz ainda 0 mesmo autor:

Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em empreendimentos com
dimensbes ndo estimadas ou estimadas em perspectivas irreais, inexequiveis,
onerosas ou ndo isondmicas. N&o poder4d ser desencadeado um
empreendimento sem serem cumpridas todas as exigéncias prévias. Nem
sequer podera iniciar-se a licitagdo sem o cumprimento de tais requisitos, que

se inserem na fase interna da atividade administrativa. (...)

As duas finalidades basicas da etapainterna

A primeira finalidade da Lei é evitar contratacbes administrativas defeituosas,
assim entendidas aquelas que se inviabilizem ao longo da execucéo do objeto
Ou gque nao assegurem o aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos.
Outra finalidade legal € promover uma licitacdo satisfatéria, reduzindo o risco
de conflitos, impugnacdes e atrasos. A definicdo do contrato e a fixagdo das
condicdes da licitacdo. Para atingir essas duas finalidades, é imperioso que a
Administracdo identifique de modo perfeito o objeto a ser executado, a
presenca dos requisitos legais de admissibilidade da contratacdo e a
conveniéncia da solucdo a ser adotada para execucdo do objeto contratado.

Essa € a primeira etapa a ser cumprida pela Administragao.

A partir dessas premissas é que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem esquecer que, a
rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser parcelados em itens
independentes com vistas & ampliagdo da competitividade — principio basico da licitagdo -,
propiciando, assim, que os licitantes apresentem propostas individualizadas para cada um deles, de
acordo com suas condicdes, e, igualmente, que o julgamento seja feito em relacdo a cada qual, o
gue usualmente resulta em precos mais vantajosos. O nao parcelamento do objeto, seja para os fins
da adocdo de um objeto Unico ou mesmo do agrupamento de itens em lotes — que por Gbvio devem
guardar compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em um mesmo critério e permitir
execucgdo por um mesmo fornecedor —, por sua vez, deve ser visto com cautela e exige justificativa
adequada e consistente, jA que a0 menos em tese reduz a competitividade, na medida que impde a

cotacao do global ou de todos os itens que compdem cada lote pelos particulares, e pode também
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nao resultar na escolha da proposta efetivamente mais vantajosa, em virtude de o julgamento
considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme o caso, e nédo dos itens
isolados. Bem por isso € que a decisdo relativa a divisdo ou ndo do objeto deve ser motivada em
cada caso concreto e deve ser precedida de estudos do mercado especifico ainda na fase interna

da contratacdo, que evidenciem a vantagem sob a otica técnica e/ou econémica.

Quanto ao parcelamento ou nao do objeto, destacamos que o préprio TCU disponibiliza em seu sitio
eletrbnico uma pagina dedicada a orientagbes para as aquisi¢gdes publicas, denominada “Riscos e
Controles nas Aquisicbes” (https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/). Especificamente no tdpico
“Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo”, o TCU aponta o seguinte risco: “Nao
parcelar solucao cujo parcelamento € viavel, levando a diminuicdo da competicdo nas licitagdes por
nao permitir que empresas especializadas participem da licitagdo, com consequente aumento dos
valores contratados”. E recomenda, para este caso, que “A equipe de planejamento da contratagao
deve avaliar se a solucdo é divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e
atentando que a solucdo deve ser parcelada quando a resposta a todas as 4 perguntas a seguir
forem positivas: 1) E tecnicamente viavel dividir a solugdo?; 2) E economicamente viavel dividir a
solucdo?; 3) Nao ha perda de escala ao dividir a solugdo?; 4) H4 o melhor aproveitamento do

mercado e ampliagao da competitividade ao dividir a solugao?”.

Ainda no mesmo topico, em sentido diferente, aquela Corte de Contas prevé o risco de “Parcelar
solucao cujo parcelamento é inviavel, levando a contrata¢des por inexigibilidade ou a licitagdes com
poucos fornecedores, com consequente aumento dos valores contratados em comparacdo a
compra conjunta da solugcdo”, devendo a equipe de planejamento da contratacdo avaliar o

parcelamento ou ndo do objeto de modo a evitar o risco supracitado.

Pois bem, para o presente processo, verifica-se, em resposta as questdes sobre o risco do nao
parcelamento, que é possivel dividir a solucdo, como apontado pelo parecerista. Também nao se
pode asseverar que havera perda de escala com a divisdo. Cabe, entretanto, ponderar que a
divisdo da solucdo, ou melhor, a aquisicdo por itens em vez de lote Unico se mostra
economicamente menos atrativa ao mercado fornecedor, redundando em menor competitividade, o

gue nao responde positivamente a duas das quatro questdes sobre o parcelamento da solucao.

Asseveramos gue os itens objeto da presente aquisicdo sdo todos destinados a suprir necessidades
da estrutura administrativa deste 6rgdo, conforme justificativa bem fundamentada no item 3 do

Termo de Referéncia, e guardam relacao entre si. Como exemplo € possivel citarmos a aquisicao
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dos televisores e 0 micro-ondas e seus respectivos suportes para afixacdo na parede. Embora
sejam itens tecnicamente diferentes, guardam relacdo entre si. Nao é possivel a utilizacao de um

(televisor e micro-ondas) sem a instalacédo do outro (suportes).

E importante mencionar também que dentre os dez fornecedores contatados durante a pesquisa de
precos, nove dispdem de CNAE especifico para fornecimento de todos os itens objeto da
contratacdo in casu, conforme os comprovantes de inscricdo e de situacdo cadastral obtidos através
de consulta no site da Receita Federal em anexo. Assim, ndo € cabivel o argumento constante do
parecer da assessoria juridica que afirma que o agrupamento de itens em lote Unico tenha afastado

o interesse dos fornecedores e frustrado a competitividade.

O parecerista ainda faz mencgéo ao fracasso na obtencdo de dados quando da pesquisa de pre¢os
efetuada no PNCP e em contratacfes similares realizadas por érgdos publicos e cita como causa o
nao parcelamento do objeto. Todavia, como justificado no bojo do processo, as pesquisas nas
fontes mencionadas restaram fracassadas, uma vez que o objeto da aquisicdo corresponde a
demanda especifica da estrutura administrativa da Camara Municipal, ndo guardando relagdo com

as necessidades de outros 6rgaos publicos.

Portanto, os itens agrupados em lote Unico, mesmo que tenham caracteristicas especificas, estdo
intrinsecamente relacionados e podem ser fornecidos por empresas de mesmo ramo de negécios,

mantendo a competitividade.

N&o obstante, deve-se destacar que o parcelamento do objeto em itens ou até mesmo em lotes
distintos, provavelmente, fracassaria o procedimento de aquisicdo, uma vez que o baixo valor de
alguns itens ocasiona o0 desinteresse do mercado em ofertar proposta, pois ndo representa
vantagens aos seus negocios. Ao se realizar o agrupamento de itens em lote Unico, gera-se um

maior vulto econdmico, atraindo mais interessados.

Neste caso, ainda, consideramos que 0 agrupamento dos itens em lote Unico traz grande
vantajosidade econGmica para a Camara Municipal, tendo em vista que, sendo o0 objeto de entrega
Gnica, ha uma reducdo drastica dos custos logisticos para a empresa e, consequentemente,

reducao do valor da proposta.

Pelo exposto, salientamos que, embora o fracionamento em itens seja a regra geral das

contratagbes publicas sempre que assim for tecnicamente viavel, a fim de se aumentar a
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competitividade pela ampla participagdo de licitantes, identificamos no presente processo de
aquisicdo a existéncia de itens de caracteristicas semelhantes, em geral fornecidos por empresas
do mesmo ramo de atividades, além do que, todos os itens sdo para suprir necessidades da
estrutura administrativa. Por isso, neste caso, consideramos que o agrupamento dos itens em lote
Unico é mais atrativo por gerar maior valor de contratagdo futura; possibilitar maior economia de
escala com a reducgdo de precgos por parte das licitantes em razdo de maior volume de negdcios; e
por diminuir as chances de desinteresse dos licitantes por itens ndo tdo atrativos por conta de baixo
valor. Além disso, diante da relagdo que alguns itens guardam entre si, todos eles precisardo estar
disponiveis a0 mesmo tempo para a sua utilizacdo. Por isso, a aquisicdo através de um unico

fornecedor reduz também as possibilidades de entregas realizadas de forma assincrona.

Sendo s6 para 0 momento, quedamos esperancosos de que 0s argumentos aqui trazidos sejam
capazes de dirimir as duvidas levantadas no parecer da assessoria juridica e esclarecer qualquer

imbrdglio em relacdo ao objeto da contratacao.

Vila Valério-ES, em 14 de agosto de 2024.
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