CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TERMO DE REFERENCIA
Processo Administrativo n°® 9.623/2024

1. OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
capacitacao/atualizacdo periédica na modalidade presencial e “in loco” na area de
contratacdes publicas, visando o aperfeicoamento de servidores da Camara Municipal de Vila
Valério-ES acerca da Lei Federal n° 14.133/2021 - Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, nos termos da tabela abaixo e conforme especificagcdes constantes deste

Termo de Referéncia.

Item Descrigao Unidade |Quantidade|Valor unitario| Valor total

Contratacao de empresa
especializada na prestacdo de
Servicos de
capacitacao/atualizacao

periddica na modalidade
presencial e “in loco” na area de
1 | contratacdes publicas, visando o | Servico 01 R$ 60.000,00| R$ 60.000,00
aperfeicoamento de servidores
da Camara Municipal de Vila
Valério-ES acerca da Lei Federal
n°® 14.133/2021 - Lei de
Licitacbes e Contratos

Administrativos.

1.2. O servigo sera realizado pelo Dr. ALEXANDRE OLIVEIRA SANTOS AMORIM, profissional
técnico-especializado/notdrio especialista que prestara o servico 8 CAMARA MUNICIPAL DE
VILA VALERIO-ES, doravante denominada CONTRATANTE, por intermédio do INSTITUTO
CAPACITAR PARA LEGISLAR (ICPL), doravante denominado CONTRATADO, inscrito no

RUA NATALINO COSSI, N.° 100 - CENTRO - VILA VALERIO-ES - CEP.: 29785-000
CNPJ: 01.619.047/0001-09 - TELEFONE: (27) 3728-1255/1489 - E-mail:geral@camaravilavalerio.es.gov.br


mailto:geral@camaravilavalerio.es.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob 0 n°® 46.984.436/0001-63.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 6 (seis) meses contados do efetivo pagamento,
recebido em parcela Unica (pagamento antecipado conforme art. 145, da Lei Federal n°
14.133/21, justificado no item 10.14 deste Termo de Referéncia) pelo Instituto Capacitar para
Legislar (ICPL).

1.4. Opta-se pelo pagamento em parcela Unica diante da demonstracdo da necessidade da
gualificacdo/acompanhamento prestado pelo notorio especialista, bem como pela
vantajosidade econd6mica do valor, conforme demonstrado no item 4 deste Termo de

Referéncia.

1.5. Opta-se, outrossim, pela execucéo do servico por 6 (seis) meses, conforme proposta n° 6
apresentada pelo Contratado, por ser a alternativa que oferece maior vantajosidade,

comprovada no item 4 deste Termo de Referéncia.

1.6. A contratacdo de treinamentos periodicos, na forma do item 1.1 deste Termo de

Referéncia se da pela altissima relevancia do tema, na forma do item 2 deste referido Termo.

1.7. A contratacdo direta sera realizada por inexigibilidade de licitacdo, em conformidade com
o art. 74, lll, “f’, da Lei 14.133/2021.

2. FUNDAMENTACAO GERAL E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. Consoante o art. 193, Il, alineas “a” a “c”, da Lei Federal n°® 14.133/21, em 30/12/2023
todas as legislacbes anteriores relativas as compras e contratacdes publicas restaram
integralmente revogadas, efetuando-se a definitiva “virada de chave” para os novos comandos

trazidos pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

2.2. A Uniao, portanto, atendendo ao comando insculpido no art. 22, inciso XXVII, da CF/88,
editou sua nova norma geral a respeito das compras e contratacdes publicas, ficando entédo

todos os demais entes politicos incumbidos do poder-dever de regulamentar a lei federal
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conforme suas proprias realidades administrativas.

2.3. Extrai-se do art. 30, Il, da CF/88, o poder-dever que o Municipio tem de suplementar a
legislacéo federal naquilo que Ihe couber e, diante de um cenéario completamente novo para
as licitacdes e contratos, desponta também um novo desafio: como e em qual medida deve-

se regulamentar a Lei Federal n® 14.133/217

2.4. E exatamente buscando a resposta a esse questionamento que a presente contratagéo
do servico de treinamento continuado dos servidores da Camara Municipal de Vila Valério-ES,

envolvidos com as compras e contratacdes publicas, faz-se indispensavel.

2.5. O servico técnico-especializado consiste em um primeiro evento (principal), no qual o
Contratado auxilia os agentes publicos a diagnosticarem o cenario atual da estrutura
administrativa da Camara com vistas ao aperfeicoamento daqueles que a compdem,
envolvendo os servidores atuantes no ciclo de compras e contratagcbes do 6érgao,
compreendendo desde o planejamento das contratacdes até a gestdoffiscalizacdo dos
contratos. Ao mapear as rotinas internas dos Servidores do Poder Legislativo visando o
maximo aproveitamento, normativas personalizadas serdo elaboradas conforme as
necessidades da Camara para, a partir dai, sanar davidas e contar com informacfes de
profissional capacitado, mediante treinamentos (acessérios), realizados uma vez por més,

durante 6 (seis) meses.

2.6. E necessério frisar que, mesmo tendo havido uma regulamentaco inicial por meio da
Resolucao n° 78/2023, percebeu-se que ha necessidade, em nome do principio da seguranca
juridica, de ajustes/revisdo por um profissional que tenha experiéncia na area mediante

orientacdo/qualificacdo de servidores do Poder Legislativo.

2.7. De igual modo, impende salientar que a auséncia/insuficiéncia de regulamentacao da Lei
Federal n® 14.133/21 acarretara servico ndo prestado ou prestado de forma inadequada, com
prejuizo de responsabilizacdo dos gestores e servidores envolvidos.

2.8. Sublinhe-se, novamente, a importancia e singularidade do tema, haja vista que, com a
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mudanca da lei, toda a estrutura administrativa, seus fluxos, rotinas e organizagéo interna
precisam passar por ampla revisdo. Durante este processo, certamente inUmeras duvidas
surgirdo e, portanto, um unico e episodico treinamento ndo tera o condéo de esclarecer todos

0S pontos necessarios de uma revisao/ajustes internos da Camara Municipal.

2.9. Se o Poder Legislativo Municipal, a exemplo do Poder Executivo, realizasse diversas
contratagcdes mensais, provavelmente adquiriria o “know-how” de forma mais célere, haja vista
gue a experiéncia traz o conhecimento. No entanto, dadas as poucas situacées em que
contrata, e especialmente por realizar muitas contratacdes diretas (0 que € excecao a regra
da competicao), a Camara Municipal precisa de atencao especial, até que consiga desenvolver

com presteza e seguranca as suas atividades de compras e contratacoes.

2.10. Uma vez que o Contratado apresenta orcamento com precos proporcionalmente
decrescentes a medida em que a contratacdo se protrai no tempo e, conjugando-se a
necessidade de treinamento continuado exposto no item 2.5, com uma redug&o no prego em
caso de pagamento antecipado de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), quando comparado com
0 pagamento parcelado (vide itens 4 e 10.14, ambos deste Termo de Referéncia) e, aliada a
experiéncias exitosas anteriores do Contratado em outros municipios, verifica-se economia

para a Camara Municipal de Vila Valério-ES.

2.11. Desta feita, diante de todo o cenéario em tela, fundamenta-se a necessidade de

contratacdo do servico técnico-especializado que ora se expde.

3. JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE E RAZAO DA ESCOLHA DO
EXECUTANTE DO SERVICO

3.1. Enquadramento legal
3.1.1. A presente contratacdo sera instruida diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, com
base no art. 74, lll, “”, c/c § 3°, da Lei Federal n°® 14.133/21, pelos seguintes fundamentos de

direito:
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Lei Federal n°® 14.133/21:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos

casos de:

[...]

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial

e reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.”

3.1.2. Desta feita, tendo em vista que o servico a ser prestado € de notério especialista, ja
tendo realizado trabalhos semelhantes em outros Municipios, conforme documentacao
acostada a este Termo de Referéncia, infere-se que o seu trabalho é reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto a ser contratado por este Termo de Referéncia.

3.2. Servico técnico predominantemente intelectual

3.2.1. Para Marcal Justen Filho?, (p. 1015), o servigo técnico predominantemente intelectual é
aguele que envolve uma habilidade individual, uma capacitacdo peculiar, relacionada com
potenciais intelectuais personalissimos. Para o autor, promove-se uma espécie de
“transformacéo” do conhecimento tedrico em pratico, o que envolve um processo intermediado

pela capacidade humana.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagcdes Administrativas. 2° ed. rev., atual. e

ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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3.2.2. As experiéncias anteriores do Contratado demonstram exatamente a sua capacidade
de transformar o conhecimento tedrico-normativo (absorvido da conjugacdo das fontes do
Direito, mormente lei, doutrina e jurisprudéncia) em aplicacdo pratica, inclusive por meio de
Atestados de Capacidade Técnica (anexo) exarados por Municipios ja atendidos com

treinamentos na Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n°® 14.133/21).

3.2.3. O festejado autor também aduz que a alinea “f” do inciso Il do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/21 trata do desenvolvimento de atividades técnicas de aperfeicoamento dos agentes
publicos, ndo se incluindo na previsao legal servicos de aperfeicoamento desvinculados das
funcdes desempenhadas pelos agentes publicos, devendo haver um vinculo de pertinéncia

entre o treinamento e a atividade desempenhada pelo agente que ira realiza-lo.

3.2.4. Uma vez que o treinamento visa a orientar e esclarecer duvidas acerca da
implementacdo da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei Federal n°
14.133/21) aos servidores da Camara Municipal de Vila Valério-ES que, justamente, lidam,
direta ou indiretamente, com as compras e contratacfes publicas, aliado ao fato de haver uma
transicdo vultosa entre os diplomas normativos antigos e a nova legislacdo, infere-se
claramente o alinhamento entre o conhecimento a ser ministrado no treinamento com o servico

pratico a ser desempenhado pelos participantes.
3.3. Notoéria especializagéo

3.3.1. A notoriedade significa, nos dizeres de Margal Justen Filho (p. 1025) “o reconhecimento
da qualificacéo do sujeito por parte da comunidade profissional, ou seja, trata-se de evitar que

a qualificacéo seja avaliada exclusivamente no ambito interno da Administragao”.

3.3.2. Neste sentido, frise-se que ndo apenas a Camara Municipal de Vila Valério-ES verifica
a notoriedade do Contratado, como também diversos outros 6rgdos atestaram sua capacidade
técnica em atividade similar (atestados de capacidade técnica anexos). Logo, ndo ha uma
mera avaliacdo interna do 6rgdo municipal Valeriense em relacdo ao profissional, mas um

reconhecimento em nivel estadual.
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3.3.3. Ademais, o profissional técnico-especializado é Advogado, Mestre em Direitos e
Garantias Fundamentais pela Faculdade de Direito de Vitéria (FDV), professor de Direito
Constitucional e Administrativo ha 16 anos, foi assessor juridico na Secretaria Municipal de
Controle e Transparéncia da Prefeitura Municipal de Vila Velha (2018-2020), foi assessor
juridico-parlamentar na Camara Municipal de Vitéria (2022-2023), é palestrante de honra dos
Congressos Anuais dos Vereadores do Espirito Santo (CONGREVES) e € instrutor na area de
Gestao Publica, com experiéncia nos Legislativos e Executivos Municipais em mais de 30
cidades do Espirito Santo, dentre elas: Alegre, Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Barra de Séo
Francisco, Boa Esperanca, Cachoeiro, Cariacica, Castelo, Conceicdo da Barra, Ecoporanga,
Governador Lindemberg, Itaguacu, Santa Leopoldina, Jodo Neiva, Marilandia, Marataizes e
Belo Horizonte (MG).

3.3.4. O profissional técnico-especializado mencionado no item anterior conta com mais de 2
(dois) mil servidores capacitados em mais de 40 (quarenta) 6rgaos municipais e estaduais, em
mais de 35 (trinta e cinco) Municipios do Espirito Santo, além de Belo Horizonte (MG) e
Macapa (AP).

3.4. Singularidade da contratacao (Inviabilidade de competicao)

3.4.1. Diferentemente da revogada Lei Federal n°® 8.666/93, a novel legislacdo, ao disciplinar
0s requisitos caracterizadores da “notéria especializacdo”, ndo mais menciona a
“singularidade” que, nos dizeres do Tribunal de Contas da Unido, dizia respeito a “situacéo
diferenciada a exigir tal grau de seguranca, restricao e cuidado na escolha do fornecedor, que
tornem impossivel a fixacdo de critérios objetivos de julgamento e, com isso, a competicao
entre eventuais interessados em contratar com a Administragdo” (v.g. Acordéos 1.072/2013,
2.616/2016, 2.993/2018, todos do Plenério do TCU).

3.4.2. Entretanto, mesmo com o estado atual da arte em situacdo indefinida sobre a
persisténcia da necessidade do atendimento ao critério da singularidade ou nado, ainda assim
cabe mencionar que o Contratado detém conhecimento especifico em implementagéo da Nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos no Executivo e nas Camaras Municipais do

interior do Espirito Santo.
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3.4.3. Pelo éxito obtido e reconhecido mediante Atestados de Capacidade Técnica exarados
por 6rgdos do ES que conseguiram realizar a regulamentacao e transi¢ao da antiga legislacéo
para a Lei Federal n® 14.133/21, percebe-se que o Contratado tem um trabalho que, nas
palavras da propria Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos em vigor, € essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

3.5. Da essencialidade e adequacgéo

3.5.1. Para Marcal Justen Filho (p. 1025-1026):

Na maior parte dos casos, a Administracdo tera diante de si diversos
profissionais em situacao equivalente. Serdo pessoas de elevada qualificacéo,
todas igualmente merecedoras de confianga acerca de suas condi¢cdes de
execucao satisfatéria do contrato. A Administragdo escolhera uma delas, tendo
em vista a sua condi¢éo para executar de modo adequado e satisfatério o objeto

contratual.

Na grande maioria dos casos, ndo sera possivel afirmar que a contratacéo do
sujeito ‘A’ representa escolha ‘indiscutivelmente mais adequada’ (como era na
redacdo da lei revogada), do que a do sujeito ‘B’. Alias, se a Administragao

escolhesse ‘B’, ficaria na mesma duvida.

Portanto, deve-se interpretar a Lei 14.133/21 no sentido de que a Administracao
ndo pode contratar alguém se essa opcao ndo se revelar como adequada e
satisfatoria.

Sera valida a contratacéo direta quando a Administragéo ndo puder afirmar que
outra escolha seria mais adequada. Existir outra alternativa tdo adequada
guanto aquela adotada pela Administracéo nao é fator que afaste a validade da

escolha.

3.5.2. Ainda que eventualmente venham a existir outros profissionais na area de compras e
contratacdes publicas na Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n®
14.133/21), a notodria especializacdo advinda dos trabalhos exitosos ja realizados pelo

Contratado (item 3.3 deste Termo de Referéncia) demonstram que este é essencialmente
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adequado a plena satisfacédo do objeto deste Termo de Referéncia.

3.6. Economicidade

3.6.1. Marcal Justen Filho (p. 1026) aborda ainda a questao da economicidade na contratacéo
do notério especialista, aduzindo que, diante de dois ou mais profissionais igualmente aptos a
plena satisfacdo do objeto do contrato, deve-se prestigiar aguele que traga menor onerosidade
ao ente publico, mas desde que as necessidades da Administracdo sejam igualmente

atendidas:

Por outro lado, exige-se a observancia do principio da economicidade. Deve
existir uma reacédo custo-beneficio equilibrada. E obrigatério selecionar a
alternativa mais adequada tendo em vista as diversas circunstancias, inclusive
de cunho econdmico. Portanto, devem ser evitadas contratagfes
excessivamente onerosas. Se o profissional de maior qualificacdo exigir
remuneracdo muito elevada, nada impedira que a Administragéo contrate outro
de qualificac@o inferior, mas com remuneracdo mais compativel com as
condigbes administrativas, desde que as necessidades da Administrag&o sejam

igualmente atendidas.

3.6.2. Ainda que, conforme descrito no item 3.4. deste Termo de Referéncia, haja discussao
sobre a permanéncia da necessidade de demonstragéo do requisito da singularidade, entende-
se que o profissional, com sua experiéncia, conjugado com a demanda especifica vivida pelo
momento atual da Camara Municipal de Vila Valério-ES justifica que seja comparado consigo
préprio, em relacdo a atividades iguais ou equivalentes ja realizadas em outros locais,

conforme demonstrado no item 4 deste Termo de Referéncia.

4. JUSTIFICATIVA DO PRECO E MODALIDADE DE CONTRATACAO ESCOLHIDA

4.1. Quanto a justificativa de compatibilidade do preco com os praticados no mercado, o
entendimento da jurisprudéncia € que nao se podem comparar precos de servigo singular com
servicos nao singulares. Dai porque nao foi realizada cotacdo de pre¢os junto a outros/as
potenciais prestadores/as dos servicos demandados, para justificar que os precos contratados
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estdo compativeis com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel
com a hipétese de inexigibilidade de licitagdo, caracterizada pela inviabilidade de competicédo
(Acérdao 2.280/2019 — TCU 12 Turma).

4.2. De igual modo preleciona o Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos, do Superior
Tribunal de Justica?, ao dispor que (p. 44) a justificativa do preco nos casos de inexigibilidade

nao pode ser realizada a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores.

4.3. A justificativa do preco é feita, portanto, em consonancia com o entendimento que consta
do Acordao n° 819/2005 — TCU Plenario, no sentido de que o preco devera estar compativel
com aqueles que o proprio contratado pratica junto a outros 6rgaos, nestes termos: “9.1.3.
quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows, espetaculos ou
eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual

ou similar preco de outros com quem contrata para evento de mesmo porte [...]".

4.4. Na mesma esteira, entende o Tribunal de Contas da Unido que, considerando a
inviabilidade de competicdo, a adequacédo de preco sera aferida por meio de comparacéo da
proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar, em funcao
de atividade anterior praticada pelo proprio contratado, conforme disposto no Acérddo TCU
2.993/2018 — Plenério.

4.5. Alias, é exatamente assim que dispde a Resolucdo n°® 78/2023 ao estatuir que quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 57, a justificativa de precos
serd dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela

Administrag&o, ou por outro meio idéneo.

2 Pesquisa de Precos (Manual de Orientac&o). Superior Tribunal de Justica. 42 ed. Lei 14.133/2021. Secretaria
de Auditoria Interna/Coordenadoria de Auditoria de Aquisicdbes e ContratagBes. Disponivel em:
https://lwww.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/article/download/11587/11711.
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4.6. Para tanto, juntam-se ao processo notas fiscais de servicos similares ja realizados pelo

notério especialista em servigos equivalentes ou similares, todas emitidas a menos de 1 (um)

ano da presente data, devendo-se levar em consideracdo o quantitativo de servidores

treinados, a carga horaria empreendida e a revogacao integral da legislagdo anterior, trazendo

urgéncia na adaptacéo a realidade da Lei Federal n® 14.133/21:

RUA NATALINO COSSI, N.° 100 - CENTRO - VILA VALERIO-ES - CEP.: 29785-000

NE Servigo Data Tomador Tral_aalho Valor Total | Valor/hora
n realizado
CURSO 05, 06 e |INSTITUTO Palestra  para | R$ R$
AVANCADO: 07/12/2023 | CAPACITAR | servidores 16.000,00 | 1.000,00
NOVA LEI DE | (Dezembro | paARaA realizada em 3 (por 16
LICITACOES E A | 23 LEGISLAR - | dias  seguidos horas)
GESTAO DE ICPL em cidade a 20
1 FISCALIZACAO km da
DE CONTRATOS residéncia  do
(LEI 14.133/21) Contratado.
- DIAS 5, 6 E
7/12/23 — Carga
horaria total: 16
horas.
CURSO: NOVA | 06 e | FUNDACAO Trabalho de | R$ R$ 625,00
LEI DE | 07/03/2023 | ESPIRITO implementa¢do | 10.000,00 | (por 16
LICITACOES, (Margo/23) | SANTENSE da nova lei de horas)
QUESTOES DE licitacdes
PRATICAS E TECNOLOGIA | realizado em 2
5 IMPLEMENTACA -FEST dias
O- SAAE DE consecutivos,
MIMOSO DO SUL, em cidade a 185
DIAS km da
06 E 07/03/2023 — residéncia  do
Carga horaria: 16 Contratado
horas
CURSO: NOVA | 13 e | FUNDACAO Trabalho de | R$ R$ 500,00
LEI DE | 14/02/2023 | ESPIRITO implementacdo | 8.000,00 (por 16
LICITACOES E | (Fevereiro/ | SANTENSE da nova lei de horas)
CONTRATOS - | 23) DE licitacBes
PREFEITURA DE TECNOLOGIA | realizado em 2
3 | PEDRO CANARIO -FEST dias
- DIAS 13 E consecutivos,
14/02/2023 em cidade a 264
km da
residéncia  do
) ] Contratado
EVOLUCAO MEDIA DO VALOR DE HORA/CURSO AO LONGO DO TEMPO:
NF 3 > NF 2: R$ 125,00 (R$ 625 — R$ 500)
NF 2 > NF 1: R$ 375,00 (R$ 1.000 — R$ 625)
A raz&o da progressao entre NF3 > NF2 e NF2 > NF1 € de R$ 250,00.
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A esta raz&o, o valor a ser cobrado no servico que ora se contrata seria de, ao menos, R$ 1.250,00.

4.7. Pontos importantes a serem considerados para entender o contexto dos valores:

4.8. NF n° 1: Trabalho realizado em cidade a 20 km da residéncia do Contratado, consistente
em orientacdes sobre a Nova Lei de LicitacBes e Contratacdes Publicas, sem fornecimento de
modelos de regulamentacdes (DefinicAo de Agente de Contratacdo, Equipe de Apoio,
Comisséo de Contratacdo, Gestor e Fiscal de Contratos Administrativos; Definicdo de bens e
servigos comuns e de luxo; Definicdo de rotinas e fluxos internos e Construcao de papeis de
trabalho, como Termos de Desighacao Formal de Gestor e Fiscal de Contrato). Nao houve a
contratacdo de acompanhamento mensal, com orientacdes adicionais e esclarecimentos de
davidas dos servidores. Foram contratados/ministrados 3 dias consecutivos de cursos,
apenas.

4.9. NF n° 2: Trabalho realizado em cidade a 185 km da residéncia do Contratado, consistente
em orientacdes sobre a Nova Lei de Licitacdes e Contratacdes Publicas, com fornecimento de
modelos basicos para implementacédo da lei. Entretanto, ainda ndo havia a revogacéao integral
das leis 8.666/93 e 10.520/02, que iriam ocorrer em 1° de abril de 2023 (posteriormente
postergada para 30/12/2023). Logo, a urgéncia do 6rgdo em regulamentar ndo era téo
significativa quanto o momento atual, o que interfere de forma importante na precificacao.

Foram contratados/ministrados 2 dias consecutivos de curso, apenas.

4.10. NF n° 3: Trabalho realizado em cidade a 264 km da residéncia do Contratado, consistente
em orientacdes sobre a Nova Lei de Licitacfes e Contratacdes Publicas, com fornecimento de
modelos basicos para implementacdo da lei. Importante destacar que, mesmo sendo cidade
ainda mais distante que a mencionada na NF n°® 2 (anterior), em trabalho similar, o valor
cobrado € mais baixo, por conta do momento. Pedro Canario realizou o trabalho em fevereiro,
ainda anteriormente a Mimoso do Sul, o que reflete em uma precificacdo mais em conta para

0 Municipio Canariense. Foram contratados/ministrados 2 dias consecutivos de curso, apenas.

4.11. Todos os valores das Notas Fiscais apresentadas sdo de competéncia do ano de 2023.
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Com a virada do ano, € esperado que haja aumento nos precos dos servigos prestados.

4.12. Ademais, o momento atual é de revogacdo de todas as legislacbes de compras e
contratacdes anteriores, havendo urgéncia na necessidade de orientagdo, implementacao e
revisdo de todos os atos normativos fundamentais as licitacdes e contratacbes da Camara

Municipal de Vila Valério-ES, o que também motiva uma alta de precos.

4.13. Deve-se também levar em consideragdo que o0s trabalhos anteriormente
desempenhados foram ministrados em 2 ou 3 dias consecutivos, sem necessidade de

deslocamentos de ida e volta ao longo de 6 meses.

4.14. Importante frisar, outrossim, que os 2 trabalhos com menores precos previstos na tabela
do item 4.6 deste Termo de Referéncia, foram executados em 2023, momento em que ainda
havia a facultatividade (apesar do alto grau de recomendacdo em sentido contrario) do uso
das hoje revogadas Leis Federais n® 8.666/93 e n°® 10.520/02. Por esta razdo, o Contratado
cobrou preco mais em conta e 0s entes contratantes ndo sentiram a necessidade de um
treinamento periédico. No entanto, agora que a Lei Federal n° 14.133/21 desponta como Unico
diploma normativo vigente, € normal que haja grau significativo de inseguranca por parte dos
agentes publicos, o que lastreia a escolha por um trabalho que se protraia no tempo (“in casu”,

por 6 meses).

4.15. A tabela de preco proposta pelo Contratante ao Contratado é a seguinte®:

TABELA 1 (PAGAMENTO | TABELA 2 (PAGAMENTO
PARCELADO) ANTECIPADO)
e Propostan®1: R$ 24.000,00 e Propostan®1: R$22.000,00

Proposta n® 2: R$ 34.000,00
Proposta n® 3: R$ 44.000,00

Proposta n® 2: R$ 30.450,00
Proposta n°® 3: R$ 40.000,00
Proposta n® 4: R$ 54.000,00 Proposta n® 4: R$ 48.000,00
Proposta n®5: R$ 64.000,00 Proposta n®5: R$ 50.000,00

e Propostan®6: R$ 74.000,00 e Propostan®6: R$ 60.000,00*
*Recomenda-se a contratacdo da proposta de n° 6, na modalidade de
pagamento antecipado, por representar uma diferenca de R$ 14.000,00

3 Extraida diretamente da proposta enviada pelo Contratado & Contratante — documento anexo a este Termo
de Referéncia.
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(quatorze mil reais) em relacdo a mesma proposta caso contratada por
pagamento parcelado.

Por propiciar sensivel economia de recursos, dada a significativa diminuicédo de
preco entre uma modalidade de pagamento e outra, € possivel o pagamento
antecipado, na forma do 81° do art. 145, da Lei Federal n°® 14.133/21.

4.16. Levando-se em consideracdo que, na forma da proposta n° 6, 0S servicos serao
prestados das 11h as 17h em todos os dias de treinamento, considerando-se 7 (sete)

encontros ao todo, sdo 42 (quarenta e duas) horas ao total.

4.17. O valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) dividido pelas 42 (quarenta e duas) horas
de carga horaria total do trabalho proposto, resulta em um valor de R$ 1.428,57/hora (mil
guatrocentos e vinte e oito reais e cinquenta e sete centavos por hora).

4.18. Comparando-se com o ultimo servico prestado pelo Contratado, ha diferenca de R$
428,57/hora (quatrocentos e vinte e oito reais e cinquenta e sete centavos por hora), justificado
pelas razdes descritas nos itens 4.4 a 4.14.

4.19. Cotejando-se o0 cenario da proposta n° 6, confrontando-se o pagamento parcelado e o
pagamento antecipado, ha diferenca significativa de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) entre

ambas.

4.20. Analisando-se ainda a possibilidade de contratacdo por tempo inferior (propostas n° 1, 2,

3, 4 ou 5), tem-se as seguintes diferencas:

4.20.1. Proposta n° 1: Diferenga de R$ 2.000,00 (dois mil reais) entre ambas.

4.20.2. Proposta n° 2: Diferenca de R$ 2.000,00 (dois mil reais) entre ambas.

4.20.3. Proposta n° 3: Diferenca de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) entre ambas.

4.20.4. Proposta n° 4: Diferenca de R$ 6.000,00 (seis mil reais) entre ambas.
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4.20.5. Proposta n° 5: Diferenca de R$ 12.000,00 (doze mil reais) entre ambas.

4.21. A primeira vista, poder-se-ia defender uma contratagio conforme propostas de valores
mais baixos, mediante pagamento parcelado. Entretanto, por forca de todas as razdes
expostas anteriormente, especialmente a revogacdo de todos os diplomas normativos
licitatorios anteriores, a urgéncia do 6rgdo em adequar-se a nova realidade municipal e a
seguranca juridica dos servidores em poder contar com acompanhamento a longo prazo,
justifica-se a contratacdo conforme proposta n° 6, na modalidade de pagamento antecipado,
haja vista que o profissional tem conduta honrosa em relagdo a todos 0s servicos
anteriormente prestados (inclusive mediante atestados de capacidade técnica), além de uma
sensivel economia de recursos, traduzido em R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) a menos de
desembolso do erario municipal, quando comparado com a mesma quantidade de tempo na

modalidade parcelada.

4.22. Desta feita, por todas as razdes acima expostas, a Camara Municipal de Vila Valério-ES
opta pela proposta n°® 6, na modalidade de pagamento antecipado, por ser aguela que une a
necessidade de treinamento solido com pre¢co mais vantajoso, considerados os aspectos ja

elencados anteriormente.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

5.1. A solucdo consiste na contratagcdo do servigo técnico-especializado, de natureza
predominantemente intelectual, consistente em treinamento periddico dos servidores da
Camara Municipal de Vila Valério-ES em um primeiro evento (principal) no qual o Contratado

auxilia os agentes publicos a:

5.1.1. Diagnosticar o cenario atual da estrutura administrativa da Camara, envolvendo o0s
servidores atuantes no ciclo de compras do 6rgédo (desde o planejamento das contratacdes

até a gestao/fiscalizacéo dos contratos);

5.1.2. Revisar a sua estrutura administrativa, mapear suas rotinas internas (com vistas ao
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maximo aproveitamento); e
5.1.3. Construir normativas personalizadas conforme as necessidades da Camara.

5.2. Em segundo momento, os servidores da Camara Municipal de Vila Valério-ES contardo
com esclarecimentos mediante treinamentos (acessoérios) realizados 1 (uma) vez ao més

durante 6 (seis) meses (acompanhamento).

5.3. Por se tratar de servico intelectual e ndo de um produto fisico, o ciclo de vida do objeto
aqgui deve ser interpretado de forma equivalente, por analogia, sendo impossivel uma

interpretacdo exatamente igual a de uma mercadoria fisica.

5.4. Depreende-se que o ciclo de vida do objeto, objetivo importante da Lei Federal n°
14.133/21, em seu art. 11, também se aplica as contratacdes diretas e, no caso de servico,

precisa ser interpretado conforme.

5.5. Na escolha do profissional apto a atender da melhor forma o objeto do presente Termo de
Referéncia, optou-se por aquele que trouxe conhecimento e esclareceu duvidas em outros
orgdos municipais do ES, deixando uma qualificacdo aqueles que participaram de seus

treinamentos/servi¢os a longo prazo.
6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. O presente treinamento ndo é servico caracterizado como continuado e ndo ultrapassa 1
(um) exercicio financeiro, ndo sendo necessaria a sua previsao no Plano Plurianual, na forma
do art. 105 da Lei Federal n® 14.133/21.

6.2. O treinamento periédico sera realizado conforme seguinte cronograma:

6.2.1. 1° TREINAMENTO: Trabalho executado presencialmente em 2 (dois) dias, sendo o
primeiro em reunido com a equipe para conhecimento da estrutura administrativa atual, o grau

de regulamentacéao ja realizado e a ciéncia das necessidades especificas da Camara, além do
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fornecimento de modelos e documentacdes especificas, conforme a realidade municipal, para
ajustes pontuais a serem realizados pelos servidores; e o segundo consistente no treinamento
dos servidores/equipe técnica sobre a Lei n°® 14.133/21 para a sua compreensao, alcance,
deveres e responsabilidades, além da constru¢cdo das proprias normatizacées necessaérias,
utilizando-se dos modelos adaptados a realidade municipal, fornecidos pelo notério

especialista.

6.2.2. O 1° treinamento sera realizado presencialmente, com duracéo de 6 (seis) horas (por
dia) na sede da Camara Municipal de Vila Valério-ES, em até 5 (cinco) dias apos o efetivo

pagamento ao Contratado, na forma do item 6 deste Termo de Referéncia.

6.2.3. 2°, 39 4°, 5° e 6° TREINAMENTOS: Apos o 1° treinamento, havera mais 5 (cinco) com
os servidores (a cada 30 dias), para ajustes acerca dos trabalhos por estes realizados em
relacdo a Lei n° 14.133/21, verificando-se em qual medida estdo em conformidade com a
legislacdo/entendimentos jurisprudenciais e, caso necessario, quais acertos devem proceder.
Estes treinamentos consistirdo em reunides presenciais, na sede da Camara Municipal de Vila
Valério-ES, com duracao de 6 (seis) horas cada, uma vez tratar-se de simples alinhamentos e

orientacdes para os trabalhos desenvolvidos pelos servidores.

6.3. O Contratado devera dispor de palestrante com notoria especializacdo e experiéncia
comprovada na temética da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Federal
n°® 14.133/21), na forma do item 3 deste Termo de Referéncia e realizar o trabalho na

modalidade presencial.

6.4. Na forma do art. 74, 1, c/c 84°, da lei federal n°® 14.133/21, é vedada a subcontratacéo,

total ou parcial, do servigo técnico-especializado a ser desempenhado.

6.5. Utilizando-se, por simetria, o0 Guia Nacional de Contratagfes Sustentaveis da AGU?%,

4 Brasil. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unido. Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis. 62 ed. Barth, Maria Leticia B.G; Bliacheris, Marcos W.; Brandao, Gabriela da S.; Cabral, Flavio.
G.; Clare, Celso V.; Fernandes, Viviane V. S.; Paz e Silva Filho, Pereira, Rodrigo M.; Santos, Murillo Giordan;
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recomendamos que o Contratado observe, no que couber, as boas praticas de

sustentabilidade quando da execucéo do servico.
7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
7.1. A execucdo do objeto seguird a seguinte dinamica:

7.1.1. O 1° treinamento serd realizado presencialmente, na sede da Camara Municipal de Vila
Valério-ES, com duracéo de 6 (seis) horas (por dia), em um total de 2 (dois) dias consecutivos,
em até 5 (cinco) dias ap0s o efetivo pagamento ao Contratado, na forma do item 6 deste Termo

de Referéncia.

7.1.2. Ao final do primeiro treinamento, os servidores da Camara Municipal de Vila Valério-ES
estardo aptos a procederem a revisdo/construcdo de regulamentacfes a Lei federal n°

14.133/21, especialmente no tocante a:

7.1.2.1. Definicdo de Agente de Contratacdo, Equipe de Apoio, Comissdo de Contratacao,

Gestor e Fiscal de Contratos Administrativos;
7.1.2.2. Definicado de bens e servicos comuns e de luxo;
7.1.2.3. Definicao de rotinas e fluxos internos;

7.1.2.4. Construcao de papéis de trabalho, como Termos de Designacdo Formal de Gestor e

Fiscal de Contrato.

7.2. As demais etapas consistem em 5 (cinco) treinamentos presenciais sequenciados,
realizados 1 (uma) vez ao més, com 6 (seis) horas de duracdo cada, em intervalos minimos
de 30 (trinta) dias entre um e outro, na sede da Camara Municipal de Vila Valério-ES, para

ajustes, revisoes e orientacdes aos servidores.

Villac, Teresa. 2023.
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7.3. Todos os treinamentos serdao ministrados para 09 (nove) servidores da Camara Municipal
de Vila Valério-ES.

7.4. Os servigos seréo prestados no seguinte endereco: Avenida Padre Francisco, n°® 472, 2°
piso, Bairro Boa Vista, Vila Valério/ES — CEP 29785-000.

7.5. Os servigos serdo prestados nos seguintes horarios: das 11h as 17h, de segunda a quinta-
feira, nos dois primeiros dias do 1° treinamento e das 11h as 17h, de segunda a quinta-feira,
nos demais treinamentos, totalizando uma carga horaria de 42 (quarenta e duas) horas (6
horas x 2 dias no primeiro treinamento = 12 horas) + (6 horas x 5 dias nos demais treinamentos
= 30 horas) = Total de 42 horas).

7.6. A execucdo contratual observard as seguintes rotinas abaixo, além de outras a serem

consideradas ao longo da execucédo dos treinamentos:

7.6.1. O primeiro treinamento sera realizado apds, no minimo, 5 (cinco) dias contados do

pagamento integral do valor, ao Contratado;

7.6.2. Os demais treinamentos precisam respeitar intervalo minimo de 30 (trinta) dias entre um

€ outro;

7.6.3. Os materiais didaticos e de suporte seréo disponibilizados em formato fisico e/ou digital

aos participantes do treinamento;

7.6.4. Em todos o0s encontros serdo levantados os pontos de atencéo para que, em seguida, o

treinamento possa ser alinhado as necessidades do 6rgéo;

7.6.5. Periodicamente, entre um treinamento e outro, 0os servidores envolvidos devem anotar

suas duvidas para orientacdes posteriores;

7.6.6. Os treinamentos serdo todos presenciais, na sede da Camara Municipal de Vila Valério-

ES.
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7.7. Para a perfeita execugdo dos servigos, o Contratado devera disponibilizar os materiais
necessarios, nas quantidades estimadas, promovendo aos devidos ajustes conforme
necessario:
7.7.1. Apostilas (fisicas e/ou digitais);
7.7.2. Blocos de anotacao;
7.7.3. Canetas esferogréficas;
7.7.4. Canetas do tipo marca-texto;
7.7.5. Modelos de regulamentacdes e papeis de trabalho;
7.7.6. Demais documentos necessarios a boa execucao do trabalho.
7.8. O dimensionamento da proposta leva em consideracao:
7.8.1. A necessidade urgente de capacitacao dos servidores;

7.8.2. O numero de servidores a serem capacitados: 9 (nove) servidores;

7.8.3. Fornecimento de diversos modelos e documentacdes especificas, conforme realidade

municipal, para adaptacdes pontuais pelos servidores;

7.8.4. A disponibilidade do profissional técnico-especializado, que precisara realizar

deslocamentos fisicos mensais até a sede do 6rgao;

7.8.5. Despesas com deslocamento (ida e volta) e alimentacdo do profissional técnico-

especializado;

7.8.6. A complexidade do servico, que requer tornar os servidores da Camara de Vila Valério-
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ES aptos a mapear o “status” atual do grau de regulamentacdes ja realizado (ou nao) pelo
orgdo, analisar a estrutura administrativa, com vistas ao maximo aproveitamento e construcao
das normativas imprescindiveis as compras e contratacdes, incluindo-se 3 (trés) eixos
fundamentais: Atores da licitagdo/contratacdo (agente de contratacdo, equipe de apoio,
comissao de contratacdo, gestor e fiscal de contrato), fluxos (especialmente contratacdes
diretas) e aspectos acessoérios (bens e servicos comuns, checklists e modelos de

documentacdes necessarias); e

7.8.7. Notéria especializacdo do profissional, ja tendo realizado trabalhos similares em outras
Camaras Municipais, como Camara Municipal de Santa Teresa e Camara Municipal de Pedro

Canario, além do SAAE de Mimoso do Sul.
8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

8.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas

consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspenséao do contrato, o cronograma
de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais

circunstancias mediante simples apostila.

8.3. As comunicacdes entre o0 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica

para esse fim (incluindo-se e-mail e mensageiros eletronicos instantadneos, como “WhatsApp”).

8.4. O orgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adocédo de

providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

8.5. A execucdo do contrato deverda ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput).
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8.6. Fiscalizacdo Técnico-Administrativa:

8.6.1. O fiscal técnico-administrativo do contrato acompanhara a execuc¢do do contrato, para
gue sejam cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar 0s

melhores resultados para a Administragao;

8.6.2. O fiscal técnico-administrativo anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas a execucéo do contrato, com a descricdo do que for necessério

para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;

8.6.3. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico-administrativo do
contrato emitird notificacées para a correcdo da execugdo do contrato, determinando prazo

para a correcao;

8.6.4. O fiscal técnico-administrativo do contrato informara ao gestor, em tempo hébil, a
situagdo que demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia,

para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

8.6.5. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico-administrativo do contrato comunicara o fato imediatamente ao

gestor do contrato;

8.6.7. O fiscal técnico-administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou

a prorrogagao contratual;

8.6.8. O fiscal técnico-administrativo do contrato verificara a manutencdo das condi¢des de
habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e
a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos

comprobatérios pertinentes, caso necessario;

8.6.9. Caso ocorra descumprimento das obrigacfes contratuais, o fiscal técnico-administrativo
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do contrato atuara tempestivamente na solugcéao do problema, reportando ao gestor do contrato

para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.
9. GESTOR DO CONTRATO

9.1. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do instrumento contratual, contendo todos os registros formais da execug¢ao no
histérico de gerenciamento, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracOes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da

necessidade de adequacdes para fins de atendimento as finalidades da administracao.

9.2. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelo fiscal técnico-
administrativo, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo contratual e as medidas
adotadas, informando a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia,

se for o caso.

9.3. O gestor do contrato acompanharda a manutencdo das condicbes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos

eventuais.

9.4. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliacdo realizada pelo fiscal

técnico-administrativo quanto ao cumprimento de obrigacées assumidas pelo contratado, com
mencéo ao seu desempenho na execucéo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de

atesto de cumprimento de obrigacdes.

9.5. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo
de responsabilizacdo para fins de aplicagcado de sancgdes, a ser conduzido pela comisséao de
gue trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia
para tal, conforme o caso.
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9.6. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacdes sobre a consecucéo
dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas

para o aprimoramento das atividades da Administracao.

9.7. O gestor do contrato devera enviar a documentacgao pertinente ao setor de contratos para
a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento antecipado, sem prejuizo da

fiscalizagc&o posterior realizada pelo fiscal técnico-administrativo do contrato.
10. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

10.1. Ap6s o pagamento antecipado, a avaliagdo da execucdo do objeto sera realizada pelo
fiscal administrativo, em todas as fases da prestacdo do servico pelo Contratado, em

periodicidade mensal, a cada 30 (trinta) dias.

10.2. O pagamento seré feito de forma antecipada, na forma do art. 145, § 1°, da Lei Federal
n° 14.133/21, por haver sensivel economia de recursos, na forma do item 10.14 deste Termo

de Referéncia.

10.3. Sera aplicada multa contratual ao Contratado, de forma proporcional, caso haja
inexecucao total ou parcial do objeto.

10.4. A afericdo da execucao contratual considerara os seguintes critérios:
10.4.1. Disponibilidade do Contratado;

10.4.2. Pontualidade em todos os treinamentos;
10.4.3. Uso de materiais atualizados, conforme a legislagao vigente;

10.4.4. Clareza na orientacao;

10.4.5. Respeito a carga horaria em cada encontro; e
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10.4.6. Qualidade dos modelos de regulamentacéo fornecidos e papéis de trabalho.
10.5. Do recebimento

10.5.1. A antecipacdo de pagamento, na forma do item 10.14 deste Termo de Referéncia
dispensa o ateste ou recebimento prévios do objeto, os quais deverdo ocorrer apés a regular

execucéao da parcela contratual a que se refere o valor antecipado.

10.5.2. Os servicos seréo recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento provisorio, por servidor ou comisséo designada pela autoridade competente, apos
a verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo

detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

10.5.2.1. Emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelo fiscal técnico-
administrativo, no cumprimento de obrigacfes assumidas pelo contratado, com mencao ao
seu desempenho na execucéo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e

aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas.
10.6. Liquidacéao

10.6.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de 10

(dez) dias para fins de liquidacéo, na forma desta secéo, prorrogaveis por igual periodo.

10.6.2. Para fins de liquidag&o, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura

apresentada expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:
10.6.2.1. o prazo de validade;
10.6.2.2. a data da emissao;

10.6.2.3. os dados do contrato e do 6rgao contratante;
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10.6.2.4. o periodo respectivo de execucéo do contrato;
10.6.2.5. o valor a pagar; e
10.6.2.6. eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

10.7. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apos a comprovacao da regularizacdo da situacdo, sem

onus a contratante;

10.8. A Nota Fiscal ou Fatura deveréa ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacgéo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade
de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a

documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

10.9. A Administracao devera realizar consulta ao SICAF para:

a) verificar a manutencao das condi¢des de habilitacdo exigidas;

b) identificar possivel razdo que impeca a contratacdo no ambito do 6rgdo ou entidade, tais
como a proibicdo de contratar com a Administracdo ou com o Poder Publico, bem como

ocorréncias impeditivas indiretas.

10.10. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificacao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize
sua situacao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma

vez, por igual periodo, a critério da Contratante.

10.11. N&o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
Contratante devera comunicar aos 0rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade

fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a
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ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o

recebimento de seus créditos.

10.12. Persistindo a irregularidade, a Contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a

contratada a ampla defesa.

10.13. Havendo a efetiva execucéo do objeto, os pagamentos seréo realizados normalmente,
até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a Contratada néo regularize sua situacao
junto ao SICAF.

10.14. Antecipacédo de pagamento

10.14.1 A presente contratacao permite a antecipacao total de pagamento, conforme as regras

previstas no presente topico.

10.14.2. A Contratada emitirdA Nota Fiscal correspondente ao valor da antecipacdo de
pagamento de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), tdo logo seja assinado o termo de contrato,

para que a Contratante efetue o pagamento antecipado.

10.14.3. Fica a Contratada obrigada a devolver, com correcdo monetaria, a integralidade do

valor antecipado na hipotese de inexecucao do objeto.

10.14.4. No caso de inexecucdo parcial, devera haver a devolucao do valor relativo a parcela

nao-executada do contrato.

10.14.5. O valor relativo a parcela antecipada e ndo executada do contrato sera atualizado
monetariamente pela variacdo acumulada do IPCA-E, ou outro indice que venha a substitui-

lo, desde a data do pagamento da antecipacao até a data da devolucéo.

10.14.6. A liquidacéo ocorrera de acordo com as regras do topico respectivo deste instrumento.
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10.14. 7. O pagamento antecipado sera efetuado no prazo maximo de até 10 (dez) dias,
contados do recebimento da Nota Fiscal pela Contratante.

10.14.8. A antecipagao de pagamento dispensa o ateste ou recebimento prévios do objeto, os
guais deverao ocorrer apds a regular execucdo da parcela contratual a que se refere o valor
antecipado.

10.14.9. O pagamento do valor a ser antecipado ocorrerd respeitando eventuais retencdes

tributarias incidentes.
11. FORMA E CRITERIOS DE SELEQAO E REGIME DE EXECUCAO

11.1. A contratada sera selecionada por meio da realizacéo de procedimento de inexigibilidade

de licitagdo, com fundamento na hipétese do art. 74, lll, “f, c/c § 3°, da Lei n® 14.133/21.
11.2. O regime de execucao do contrato serd de empreitada por preco global.
12. EXIGENCIAS DE HABILITACAO

12.1. Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo verificara o eventual
descumprimento das condi¢cdes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de

sancao que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

12.1.1. SICAF;

12.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

Controladoria-Geral da Unidao (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

12.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral

da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

12.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de seu socio
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majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes
impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de
contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio

majoritario.

12.3. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societérios, linhas de

fornecimento similares, dentre outros.

12.4. O interessado sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa

de contratacao.

12.5. Caso atendidas as condicbes para contratacdo, a habilitagdo do interessado sera

verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

12.6. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentacédo constante do
SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administracéo, a respectiva documentagao

atualizada.

12.7. Nao serado aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

12.8. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e
se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela

prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

12.9. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de nimeros
de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagéo

do recolhimento dessas contribui¢cdes.

12.10. Para fins de habilitacdo, devera o interessado comprovar 0s seguintes requisitos, que

serdo exigidos conforme sua natureza juridica:
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12.10.1. Habilitacéo juridica:

12.10.1.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca

de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;

12.10.1.2. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a

cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

12.10.1.3. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da

autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

12.10.1.4. Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus

administradores;

12.10.1.5. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco
de 2020;

12.10.1.6. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus

administradores;

12.10.1.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas

Mercantis onde opera, com averbacédo no Registro onde tem sede a matriz;
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12.10.1.8. Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia
gue o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764,
de 16 de dezembro 1971;

12.10.1.9. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes

ou da consolidagao respectiva.
12.10.2. Habilitac&o fiscal, social e trabalhista:

12.10.2.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de

Pessoas Fisicas, conforme o caso;

12.10.2.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do

Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
12.10.2.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);

12.10.2.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidag&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943;

12.10.2.5. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual;

12.10.2.6. Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do
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domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

12.10.2.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante
a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra

equivalente, na forma da lei.
12.10.3. Qualificacdo Econémico-Financeira:

12.10.3.1. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei
n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il.

12.10.4. Qualificacdo Técnica:

12.10.4.1. Declaragao de que o interessado tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da contratacéo;

12.10.4.2. A declaracdo acima podera ser substituida por declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das condicbes e
peculiaridades da contratagao.

12.10.4.3. Atestados de Capacidade Técnica comprobatodrios da aptiddo do profissional notério
especialista no desempenho de trabalhos anteriores iguais ou similares aos do objeto deste
Termo de Referéncia.

12.10.4.4. O interessado disponibilizara todas as informac8es necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi

executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

13. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
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13.1. O custo estimado total da contratagéo € de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), conforme
justificativa prevista no item 4 deste Termo de Referéncia.

14. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

14.1. As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta da seguinte dotacéo
orcamentaria:

100100.0103100022.001 — Manutencao da Camara Municipal
33903900000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica — Ficha 11

15. DO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

15.1. A elaboracéo deste Termo de Referéncia competiu a Direcdo-Geral de Secretaria.

Céamara Municipal de Vila Valério-ES, em 12 de marco de 2024.

CLAUDIA VALERIA DE  Assinado de forma digital por
CLAUDIA VALERIA DE SOUZA
SOUZA MIELKE:98793756704

MIELKE: 98793756704  Dados: 2024.03.12 14:16:07 -03'00'

CLAUDIA VALERIA DE SOUZA MIELKE
Diretora-Geral de Secretaria
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