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DIREITO  ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. CAMARA
MUNICIPAL DE VILA VALERIO. EXERCICIO 2024.
CONTAS REGULARES. QUITAGAO. DAR CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

l. Caso em exame

1. Prestagao de Contas Anual da Camara Municipal de Vila
Valério, exercicio 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Robson Correia, Presidente a época.

2. Relatdério Técnico n° 00156/2025-5 e Instrugdo Técnica
Conclusiva n° 05140/2025-3  concluiram  pela
regularidade. O Ministério Publico de Contas, em Parecer
n° 05325/2025-4, manifestou-se no mesmo sentido

Il. Questiao em discussao

3. Verificar a conformidade da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Camara Municipal com os
limites constitucionais e legais, especialmente os arts. 29
e 29-A da CF, arts. 18 a 23 da LRF e art. 84, |, da LC
Estadual n® 621/2012, além da fidedignidade das
demonstragbes contabeis e da legalidade dos atos de
gestao.

lll. Razoes de decidir

4. A instrucdo técnica e o parecer ministerial sao
convergentes: nao ha falhas materiais ou formais capazes
de macular as contas. O exercicio observou os limites da
CF e da LRF, a execugao orgamentaria foi conduzida de
forma regular (69,58% da dotagdo), os recolhimentos
previdenciarios foram considerados aceitaveis e o
controle interno emitiu parecer favoravel.

IV. Dispositivo

5. Julgamento das contas como REGULARES, com
quitacao, nos termos do art. 84, |, da LC n° 621/2012.
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O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Os presentes autos referem-se a Prestagao de Contas Anual da Camara Municipal de
Vila Valério, exercicio financeiro de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Robson

Correia, na qualidade de Presidente da Camara Municipal no exercicio analisado.

A documentacéo pertinente foi devidamente remetida ao Nucleo de Controle Externo
de Contabilidade (NCONTAS) deste Tribunal, que elaborou a competente analise

técnica materializada na Instrucao Técnica Conclusiva 05140/2025-3 (evento 41),

concluindo pela regularidade das contas apresentadas.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer do Ministério Publico de Contas

05325/2025-4 (evento 43), manifestou-se no mesmo sentido, opinando pela

aprovacgao das contas com quitacdo ao responsavel.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Analise do contexto fatico e processual

A prestagdo de contas constitui dever essencial de todo administrador publico,
configurando obrigagao de natureza constitucional e legal. O Decreto-Lei n°® 200/1967
estabelece que toda pessoa que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
recursos publicos deve justificar seu emprego regular, e a Lei n° 8.443/1992 (Lei
Organica do TCU), cujos principios orientam também a atuagdo dos Tribunais de
Contas estaduais, refor¢a a necessidade de submissao anual das contas a apreciagao
e julgamento. Trata-se, portanto, de encargo inafastavel, expressdo do principio

republicano e da accountability, ndo sendo afastado sequer pela ocorréncia de caso
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fortuito ou forga maior quando o gestor tenha condigdes de prestar contas no momento

oportuno.

Em conformidade com o art. 22 da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a interpretacdo das normas de controle externo deve considerar o contexto
e as circunstancias especificas da gestdo analisada. No caso presente, o processo foi
regularmente instruido, com a prestagéo de contas anual da Camara Municipal de Vila
Valério encaminhada tempestivamente em 26/03/2025, dentro do prazo fixado pela
Instrucdo Normativa TC n°® 68/2020 (limite em 31/03/2025).

A documentacado apresentada foi analisada pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade (NCONTAS), resultando no Relatério Técnico 00156/2025-5 (evento

(evento 40) e na Instrucao Técnica Conclusiva 05140/2025-3 (evento 41), ambos

convergentes pela regularidade. O Ministério Publico de Contas, no Parecer do

Ministério Publico de Contas 05325/2025-4 (evento 43), manifestou-se no mesmo

sentido, corroborando a auséncia de falhas materiais ou formais na gestdo do

exercicio.

2.2 Cumprimento do prazo

A prestacao de contas foi entregue em 26/03/2025, via sistema CidadES, observando
o prazo limite de 31/03/2025 estabelecido pela Instrugdo Normativa TC n°® 68/2020,
demonstrando a devida atengao do responsavel as obrigag¢des legais de transparéncia
e accountability.

2.3 Analise de Conformidade

2.3.1 Despesa com pessoal
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A analise da despesa com pessoal constitui aspecto central no julgamento das contas
anuais, pois evidencia o cumprimento dos limites constitucionais e fiscais que

resguardam a sustentabilidade das finangas publicas

No exercicio de 2024, as despesas com pessoal da Camara Municipal de Vila Valério
totalizaram R$ 2.048.471,59, o que corresponde a 2,05% da Receita Corrente Liquida
ajustada (R$ 99.743.156,57). Esse percentual situa-se muito abaixo do limite maximo
de 6% da RCL, estabelecido pelo art. 20, Ill, “a”, da Lei Complementar n°® 101/2000

(LRF), aplicavel ao Poder Legislativo municipal.

Tabela 14 - Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigdo Valor
Receita Comente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 99 743156 57
Despesa Total com Pesscal — DTP 2.045.471,59
% Apurado (DTP | RCL Ajustada) 2,05%

Fonte: Proc. TC 03902/2025-1 — PCM/2024 - Indicadores da Gestdo Fiscal

Além disso, os gastos especificos com folha de pagamento somaram R$
1.699.672,47, equivalendo a 39,10% dos duodécimos recebidos (R$ 4.346.820,12),

percentual inferior ao limite de 70% previsto no art. 29-A, §1°, da Constituicdo Federal.

Verificou-se ainda o respeito aos tetos remuneratoérios dos subsidios dos vereadores,
em conformidade com os incisos VI e VIl do art. 29 da Constituicdo Federal, ndo

havendo extrapolacao.

Por fim, constatou-se que nao houve contratacdo ou aumento de despesa com
pessoal em desconformidade com o art. 21 da LRF, nem irregularidade relacionada
as vedagbes dos ultimos 180 dias de mandato, o que reforga a regularidade da

execucgao.

2.3.2 Repasse duodecimal
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O repasse duodecimal constitui a principal fonte de financiamento da Camara
Municipal, sendo regulamentado pelo art. 168 da Constituicao Federal, que determina
a entrega mensal, até o dia 20, dos recursos correspondentes as dotagdes

orgcamentarias, e pelos limites globais fixados no art. 29-A da CF.

No exercicio de 2024, o Poder Legislativo municipal recebeu integralmente os
repasses previstos, totalizando R$ 4.346.820,12, valores devidamente contabilizados
na conta especifica de “Cota Recebida”. A analise técnica demonstrou que o
Executivo municipal observou tanto a pontualidade quanto o montante definido na

legislagdo orgamentaria, inexistindo indicios de reteng¢ao ou atraso.

Tabela 9 - Sintese Balanco Financeiro Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 0,00
Receitas orgamentarias 0,00
Transferéncias financeiras recebidas 4.346.5820,12
Recebimentos extraorcamentarios 043.673,35
Despesas orgamentarias 2.391.004,68
Transferéncias financeiras concedidas 1.441.000,00
Pagamentos extracrcamentarios 84494104
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 113.547,80

Fonte: Proc. TC 03902/2025-1 - PCA-PCM/2024 - BALFIN

Ao final do exercicio, verificou-se saldo financeiro a ser devolvido ao Tesouro
Municipal, e a devolugdo ocorreu regularmente no exercicio seguinte, em
conformidade com o disposto no art. 168, §2°, da Constituicao Federal e na Instrugao
Normativa TC n°® 74/2021.

Conclui-se, assim, que os repasses duodecimais de 2024 foram realizados em estrita

conformidade com a Constituicdo Federal e a regulamentacao desta Corte.

2.3.3 Execugao orcamentaria
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A execucgao orcamentaria constitui aspecto essencial de avaliacdo nas prestacdes de
contas, pois reflete a aderéncia entre o planejamento aprovado na Lei Orgamentaria
Anual e a execucgdo efetiva dos recursos publicos. A analise deve observar o
percentual de utilizagdo da dotacio, a abertura de créditos adicionais e o cumprimento
das regras da Lei n® 4.320/1964.

A Camara Municipal de Vila Valério executou R$ 2.891.004,66, correspondendo a
69,58% da dotagcdo atualizada (R$ 4.155.000,00), o que evidéncia adequado

planejamento e aplicag&o racional dos recursos.

Foram abertos créditos suplementares no montante de R$ 65.000,00, integralmente
compensados por anulacido de dotagdes, mantendo-se inalterada a dotacao inicial.

Tal procedimento observa as disposi¢coes dos arts. 40 a 43 da Lei n® 4.320/1964.

A fiscalizagcdo confirmou a inexisténcia de execucdo de despesas sem prévio
empenho, em conformidade com o art. 60 da Lei n° 4.320/1964 e com o art. 167, I,

da Constituicdo Federal.

2.3.4 Obrigacodes previdenciarias

A verificacdo do cumprimento das obrigacdes previdenciarias é etapa indispensavel
na analise das prestagdes de contas, tendo em vista que a inadimpléncia ou o
recolhimento parcial podem gerar passivos relevantes e comprometer a
sustentabilidade do sistema previdenciario. A afericdo é realizada com base nos
registros contabeis da Camara e na confrontagdo com os valores devidos ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

No exercicio de 2024, os recolhimentos previdenciarios apresentaram indices
considerados aceitaveis:
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Patronal (RGPS): 100% registrado e 92,17% pago.
Servidores (RGPS): 100% retido e 92,15% recolhido.
Tabela 6 - Contribuicdes Previdenciarias — Patronal Valores em reais
FOLHA DE PAGAMENTO
Regime de Ei.ﬂ:LE){DD {PCM) (PCF) _ w, o
g I Devido . Registrado Pago
Previdencia Empenhado | Liquidado Pago P Devido em
(A) (B) () Exir[c.:;-::m Dezembro (B/D*00) {CID*100)
Regime
Proprio de MNam Mao Mao Mao . .
Previdéncia aplicavel aplicavel aplicavel aplicavel MNao aplicavel 0,00 0,00
Social | |
Regime Geral
de Previdéncia | 34879912 | 28799 | 34921 54579765 53.078.25 100,00 92,17
Social

Fonte: Proc. TC 03902/2025-1. PCA-PCM/2024 - Tabulagdo: Controle da Despesa por Empenho /
Madulo de Folha de Pagamento/2024 — Consolidacio da Folha

Tabela 7 - Contribuictes Previdenciarias — Servidor Valores em reais
FOLHA DE PAGAMENTO
SR DEMCSE (PCF) % | %
Previdéncia Valores Valores Devido no Devido em Registrado Recolhido
Retidos Recolhidos Exercicio Dezembro {ASCXA100) (BiCx100)
Y (B) | 1@ | .
Regime Propric de - - . . - . - .,
Previdéncia Social Mao aplicavel Mao aplicavel Mao aplicavel Mao aplicavel 0,00 0.00
Regime Geral de
Previdéncia Social 171.8586,66 1558.401 27 171.556 66 26127 69 100,00 9215

Fonte: Proc. TC 03902/2025-1. PCA/2024 — DEMCSE / Modulo de Folha de Pagamento/2024 —
Consolidacio da Folha

Nao foram identificados parcelamentos ou débitos previdenciarios pendentes.

2.3.5 Execugao financeira

A execucgao financeira corresponde a analise da movimentacdo de caixa, da
conciliagado bancaria e da compatibilidade entre as disponibilidades financeiras e os
compromissos assumidos. Trata-se de aspecto fundamental para verificar a liquidez
da gestao e a observancia ao art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que

imp&e equilibrio entre receitas e despesas.

As disponibilidades financeiras finais somaram R$ 113.547,80, devidamente

conciliadas entre registros contabeis e extratos bancarios.
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Os restos a pagar inscritos totalizaram R$ 51.092,60, integralmente compativeis com

a liquidez disponivel, afastando o risco de desequilibrio.

Dessa forma, verifica-se que a execugao financeira foi conduzida de maneira regular,
compativel com os principios da boa gestao fiscal e em conformidade com as
disposi¢cdes legais aplicaveis, assegurando a confiabilidade das demonstragbes

contabeis apresentadas.

2.4 Transparéncia e controle interno

A verificagdo da transparéncia e da atuagédo do controle interno constitui elemento
indispensavel na analise das contas, em consonancia com o0s principios da
publicidade e da accountability, previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal,

e com a fung¢ao de apoio ao controle externo definida no art. 74 da CF.

O Controle Interno da Camara Municipal emitiu parecer conclusivo favoravel a
regularidade das contas, atestando a consisténcia dos registros contabeis e a

observancia das normas aplicaveis.

O exame do portal de transparéncia evidenciou a disponibilizacdo adequada de
informacgdes sobre a execucado orgcamentaria e financeira, em consonancia com a Lei
Complementar n°® 131/2009 e a Lei n° 12.527/2011.

Conclui-se, portanto, que a Céamara Municipal atendeu satisfatoriamente aos
requisitos de transparéncia e contou com estruturas de controle interno atuantes,
configurando boas praticas de governanga publica e reforcando a legitimidade das

contas apresentadas.

2.5 Demonstragdes contabeis
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As demonstragbes contabeis apresentadas pela Camara Municipal evidenciam
consisténcia e fidedignidade, em conformidade com os arts. 83 e 84 da Lei n°
4.320/1964 e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).
O Balango Patrimonial, a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e os demais
demonstrativos atenderam aos requisitos legais e contabeis, ndo sendo constatadas

distorcdes relevantes ou inconsisténcias nos registros.

2.6 Encerramento de mandato

A andlise abrangeu as vedacgdes previstas nos arts. 21 e 42 da Lei Complementar
n° 101/2000 (LRF), relativas aos ultimos 180 dias do mandato e ao ultimo ano do

exercicio.

No exercicio de 2024, ndo se verificou contratagéo irregular de pessoal nem assungao
de obrigacédo de despesa sem disponibilidade de caixa. As verificagdes confirmam a

regularidade dos atos de encerramento do exercicio.

2.7 Monitoramento de deliberagoes

Foi verificado o cumprimento das deliberagcdes anteriormente expedidas por este
Tribunal no ambito da Camara Municipal de Vila Valerio.
Nao foram identificadas pendéncias ou descumprimentos capazes de repercutir no
julgamento das contas, evidenciando atendimento as determinagcbes e

recomendacgdes prévias.

3. JULGAMENTO

A analise da conduta dos responsaveis deve observar, como premissa, as diretrizes
estabelecidas na Lei de Introdugdo das Normas do Direito Brasileiro - LINDB, as quais

orientam a atuacao dos 6rgaos de controle na avaliagao da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos a luz da realidade concreta em que foram praticados.
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A atuacgao do controle externo, portanto, deve estar pautada na afericdo concreta da
conduta, apurando se houve efetivo comprometimento dos deveres de gestdo por
agao ou omissao dolosa, ou, ainda, se a falha decorreu de erro de tal gravidade que
extrapole os limites da razoabilidade esperada de um gestor publico em situagao
semelhante. Essa analise de proporcionalidade é ainda mais relevante quando se
observa a existéncia de esforcos administrativos concretos voltados a corregao das
irregularidades, a superacao de passivos historicos e a adaptagdo normativa frente a

decisdes judiciais que impactam significativamente a estrutura da administracéo.

3.1 Analise da conduta do responsavel

Conduta atribuida: A equipe técnica, por meio da Instrucao Técnica Conclusiva

05140/2025-3 (evento 41), ndao imputou ao responsavel, Sr. Robson Correia,

qualquer conduta dolosa ou irregularidade. O exame dos autos concluiu pela
regularidade da gestdo, destacando o cumprimento dos limites constitucionais e

legais, bem como a consisténcia das demonstragdes contabeis.

Conduta apresentada: O responsavel apresentou tempestivamente, via sistema
CidadES, toda a documentagado exigida pela Instru¢cdo Normativa TC n° 68/2020,
corroborando a regularidade da execugéo orgamentaria, financeira e patrimonial da
Camara Municipal. Os elementos apresentados foram aceitos pela equipe técnica,

nao havendo impugnac¢ao ministerial.

Conclusao da analise:
A responsabilizacao do agente publico deve observar os parametros fixados pelo art.
28 da LINDB, que condiciona a aplicagao de sanc¢des a demonstragao de dolo ou erro

grosseiro.
No caso em exame, nao foram identificados elementos que indiguem conduta dolosa,

culposa ou negligente por parte do responsavel, Sr. Robson Correia, Presidente da

Camara Municipal de Vila Valério no exercicio de 2024.
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Ao contrario, a instrugao técnica e o parecer ministerial evidenciam que a gestao foi
conduzida de forma prudente, dentro dos limites constitucionais e legais, com
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput, da CF), bem como aos postulados da responsabilidade fiscal
da Lei Complementar n® 101/2000.

A execugdo orcamentaria e financeira demonstrou regularidade; a despesa com
pessoal e os repasses duodecimais mantiveram-se em estrita conformidade com a
Constituicdo Federal e a LRF; as obrigagdes previdenciarias foram honradas em
patamares aceitaveis; e os mecanismos de controle interno e de transparéncia

funcionaram adequadamente.

Dessa forma, a conduta do responsavel revela-se regular e isenta de ma-fé ou desvio
de finalidade, devendo as contas do exercicio de 2024 ser julgadas regulares, com

quitacao plena.

4. APRIMORAMENTO DA GESTAO
Embora as contas da Camara Municipal de Vila Valério, exercicio de 2024, revelem-
se regulares, é oportuno destacar a relevancia de medidas voltadas ao fortalecimento

da governanga e ao aprimoramento continuo da gestao publica.

O fortalecimento do Sistema de Controle Interno constitui ferramenta essencial de
prevencao de falhas, apoio a tomada de decisées e incremento da transparéncia.
Estruturas robustas de controle interno sdo fundamentais para a boa governancga,
atuando na prevencgao de erros e fraudes, além de assegurar o cumprimento das

normas legais e a correta aplicagao dos recursos publicos.

No que se refere a gestao de custos, destaca-se a existéncia do Guia de Orientagao
para Implementagao da Gestao de Custos no Setor Publico, aprovado por meio
da Instrucdo Normativa TC n° 96/2025. Com o objetivo de fomentar sua aplicagao

pratica, o TCE-ES celebrou o Acordo de Cooperagao Técnica n° 18/2024 com oito
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municipios capixabas e com o Governo do Estado, por intermédio da Secretaria da

Fazenda.

Além disso, recomenda-se que a unidade gestora aperfeicoe continuamente suas
praticas administrativas, alinhando-se a parametros de boa gestdo que reforcam a
transparéncia, a eficiéncia e a accountability, tais como: normatizacdo de
procedimentos internos, delegacdo formal de competéncias sem prejuizo da
responsabilidade do ordenador de despesas, documentacdo clara das decisdes e

qualificagao técnica permanente de seus servidores.

Assim, recomenda-se que o Poder Legislativo local continue a envidar esforgos para
aprimorar seus mecanismos de governanga, transparéncia e planejamento, em
sintonia com as melhores praticas e com as orientagcdes pedagodgicas emanadas por

este Tribunal de Contas.

5. CONCLUSAO

A analise técnica realizada pelo corpo instrutoério deste Tribunal, corroborada pelo
parecer do Ministério Publico de Contas, demonstra que as contas da Camara
Municipal de Vila Valério, exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Robson
Correia, apresentam-se regulares, sem falhas materiais, dentro dos limites

constitucionais e legais aplicaveis a espécie.

A gestdo evidenciou probidade, eficiéncia e observancia aos principios da

administracao publica, merecendo aprovagao com quitagao plena ao responsavel.

Assim, VOTO, no sentido de acompanhar integralmente a posicao da area técnica e
do Ministério Publico de Contas. Submeto a consideracao de Vossas Exceléncias a

seguinte minuta para aprovagao pelo Plenario deste Tribunal de Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
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1. ACORDAO TC-986/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Cémara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. JULGAR REGULARES as contas da Camara Municipal de Vila Valério, exercicio
de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Robson Correia, com fundamento no art. 84,
|, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, dando-se QUITACAO ao responsavel
(art. 85 da LC n°® 621/2012);

1.2. DAR CIENCIA a Camara Municipal de Vila Valério, ao responsavel Sr. Robson

Correia e ao Ministério Publico de Contas sobre o teor desta decisao;

1.3. DAR CIENCIA sobre a disponibilidade da Guia de Gestao de Custos, elaborada
nos termos da IN TC n° 96/2025, como instrumento de aprimoramento da gestao

publica municipal,

1.4. ARQUIVAR os autos apos transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 17/10/2025 - 422 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente/relator), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 87E7F-50B67-BB4C9



ACORDAO TC-986/2025
hm/fbc

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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