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Versam os presentes autos de Parecer Prévio emanado do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, referente a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do
Executivo Municipal do exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor Robson

Parteli.

Recebido em 02 de fevereiro de 2022, através do Oficio 00216/2022-9, e obedecendo
aos ditames dos artigos 282 a 285 do Regimento Interno da Camara Municipal, os
Pareceres Prévios TC 87/2020 e 107/2021 foram lidos no Expediente da 22 Sessédo
Ordinéria, realizada no dia 03 de marco de 2022, momento em que foi realizado o
sorteio do Relator do processo dentre os membros desta Comissdo, sendo eu,

Vereador Robson Correia, sorteado.

Tendo o presente processo toda instrucdo suficiente para a sua analise efetiva, néo foi
necessaria a apresentacdo de justificativas por parte do ex-gestor responsavel pela

prestacao de contas.

Apds, em observancia aos ditames legais e nos termos do inciso Il do Art. 283 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, os autos foram encaminhados a Comisséo de
Financas, Orcamento, Controle e Fiscalizacdo para emissdo de parecer conclusivo

acerca da matéria.

E, em sintese, o Relatério.

2. DESENVOLVIMENTO

Como membro da Comisséo de Financas, Orcamento, Controle e Fiscalizagcdo da
Céamara Municipal de Vila Valério e Relator sorteado do Processo de Prestacdo de
Contas Anual do Chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao Exercicio de 2017,
venho manifestar-me sobre a Prestacdo de Contas apresentada pelo Senhor Robson
Parteli, Prefeito Municipal no Exercicio, em cumprimento a atribuicdo/dever deste 6rgéo
técnico, que integra o Poder Legislativo Municipal na sua funcéo fiscalizadora e de

julgamento, em razéo de disposicdes legais e regimentais.
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Preconiza o Regimento Interno da Camara Municipal de Vila Valério, em seu Art. 283,

inciso IlI:

Art. 283. Recebido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas, o Presidente:

[.]

Il = encaminhara o processo a Comissdo de Financas, Orcamento,
Controle e Fiscalizacdo, para juntada ao Processo Legislativo da
Prestacdo de Contas respectiva e emissdo de Parecer conclusivo sobre

a matéria;

Na data de 16 de setembro de 2020, os Conselheiros da Egrégia Corte de Contas do
Estado, reunidos em sessé@o da 22 Camara, emitiram o Parecer Prévio TC-087/2020,
nos autos do Processo TC 3713/2018, que trata da Prestacdo de Contas Anual do
Chefe do Executivo Municipal, alusiva ao exercicio de 2017, recomendando ao
Legislativo Municipal a sua APROVACAO COM RESSALVAS, cuja parte dispositiva

tem o seguinte teor:
1. PARECER PREVIO TC-87/2020-7

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo da Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo

relator, em:
1.1. Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

- Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior ao
autorizado em lei. Base normativa: Art. 165, § 8°, art. 167, inciso V, da
Constituicdo Federal/1988; arts. 7° e 42 da Lei 4.320/1964; Lei Municipal
777/2016 (LOA) (item 4.1.1 do RT 0086/2019-9 e item 2.1 da ITC
2535/2019-3);

- Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo
Financeiro evidenciado no Balanco Patrimonial. Base normativa: artigos
85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964; (item 12.1.11 do RT
0086/2019-9 e item 2.5 da ITC 2535/2019-3);
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- Transferéncia de recursos ao poder legislativo em desacordo com a
constituicdo federal (item 9.1 do RT 0086/2019-9);

1.2. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Vila
Valério recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS da Prestacéo
de Contas do Sr. Robson Parteli, Prefeito no exercicio de 2017,
conforme dispdem o inciso Il, do art. 132 da Resolucao TCEES 261/2013
e o inciso Il, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em raz&o da

manutenc¢do das seguintes irregularidades:

- Recursos de compensacao financeira pela exploracdo de petroleo e
gas natural apresentam deficiéncia no saldo evidenciado do resultado
financeiro das respectivas fontes de recursos, bem como no saldo das
disponibilidades em conta bancéria (item 4.3.2.1 do RT 0086/2019-9);

- Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balanco
patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos
contabeis (item 6.1 do RT 0086/2019-9 e item 2.3 da ITC 2535/2019-3);

1.3. Determinar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante

legal:

- passe a adotar nos préximos exercicios controle eficiente das

fontes/destinacdes de recursos em relacdo as fontes 604 e 605;

- divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48da LC n.
101/2000.

1.4. Recomendar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante

legal:

- promova a adequacao na legislagdo orcamentaria municipal, a fim de
evitar distor¢cdes na proxima prestacdo de contas anual (Item 2.1 da ITC
2535/2019-3);

- sejam observados os parametros indicados nos Anexos da Instrucéo

Normativa 43/2017, quando do envio da proxima prestacdo de contas, a
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fim de evitar distorcdes nos demonstrativos gerados a partir sistema
CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situacdo da unidade
gestora (Item 2.5 da ITC 2535/2019-3);

[.]

Indignado com a decisédo constante do mencionado Parecer Prévio, o Ministério Publico
de Contas interp6s Recurso de Reconsideracao pugnando pela reforma do parecer no
sentido de recomendar a este Poder Legislativo a rejeicdo da contas de
responsabilidade do Senhor Robson Parteli, gestor no exercicio de 2017. Todavia, 0o
Plenario do TCEES, no bojo do Processo TC-5422/2020, negou provimento ao recurso,
mantendo incélumes todos os termos consignados no Parecer Prévio TC-087/2020, no
sentido de APROVAR COM RESSALVAS as referidas contas.

Na andlise da prestacdo de contas in casu a area técnica do Egrégio Tribunal de
Contas constatou indicios de irregularidades, das quais, apdés apresentacdo de
justificativas pelo responsavel, a 22 Camara acordou na manutencdo das seguintes
irregularidades: (i) recursos de compensacéo financeira pela exploracao de petréleo e
gas natural apresentam deficiéncia no saldo evidenciado do resultado financeiro das
respectivas fontes de recursos, bem como no saldo das disponibilidades em conta
bancéria; e (ii) resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balanco
patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contdbeis. Dessa
forma, as irregularidades foram demonstradas no Parecer Prévio em estudo da

seguinte maneira:

2.1. RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DEFICIENCIA NO SALDO EVIDENCIADO DO RESULTADO
FINANCEIRO DAS RESPECTIVAS FONTES DE RECURSOS, BEM
COMO NO SALDO DAS DISPONIBILIDADES EM CONTA BANCARIA
(item 4.3.2.1 do RT 86/2019)

Transcrevo abaixo a andlise efetuada no item 2.2 da ITC 2535/2019-3

TEXTO DO RT
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Observou-se do anexo ao balanco patrimonial (BALPAT) que a fonte de
recursos 604 encerrou 0 exercicio com superavit financeiro de R$
1.890.169,20, e a fonte de recursos 605 com superavit financeiro de R$
765.017,21. Entretanto, ao efetuar-se a apuracdo do resultado financeiro
dessas fontes utilizando-se as informacBes constantes nos
demonstrativos contabeis apura-se o seguinte:

Tabela 14: Apuracéo saldo financeiro fontes 604 e 605

Fonte 604 Fonte 605
(R$) (R$)
Superavit inicial — anexo Balanco
2.781.823,97 3.643.916,09

Patrimonial (a)
Receita — conforme tabela 13 (b) 1.890.169,20 765.017,21

Despesa empenhada — conforme

0,00 0,00
tabela 13 (c)
Superavit apurado (d =a + b —c)
4.671.993,17 4.408.933,30
31/12/2017
Superavit evidenciado (BALPAT)
1.890.169,20 765.017,21
31/12/2017
Saldo em conta bancéria
2.983,56 783.118,96
31/12/2017

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 — Presta¢éo de Contas Anual/2017

Verifica-se que o resultado financeiro das fontes n° 604 e 605
existentes no anexo do balanco patrimonial divergem do apurado por
esta Corte de Contas, sendo menores aqueles evidenciados pelo
municipio. Em mesmo sentido o saldo constante em conta bancaria,
demonstrando possivel transferéncia financeira a outras contas

bancarias do municipio.

[..]

Ressalte-se que € necessaria a utilizagdo dos recursos proprios para a
devolucao as fontes n® 604 e 605, em face do desvio de finalidade na
aplicacdo de tais recursos, nao se observando em quais politicas

publicas poderia ser utilizado o recurso proveniente dos royalties.

(-]

2.2. RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
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RELAGCAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (item 6.1 do
RT 86/2019)

Transcrevo abaixo a analise efetuada no item 2.2 da ITC 2535/2019-3
TEXTO DO RT

Com base no Balangco Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro das

fontes de recursos evidenciado, conforme se demonstra:

Tabela 21: Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial

X Disp. Lig. Caixa

Res. Financeiro | Disp. Lig. Caixa
Fonte de Recurso
R$ R$
SAUDE — RECURSOS PROPRIOS - 33.087.703,80 109.263,54
SAUDE - RECURSOS SUS - 3.208.875,48 145.472,15
DEMAIS RECURSOS VINCULADOS
. i 1.500.290,54 90.730,09
A SAUDE
EDUCACAO — RECURSOS
, -2.121.318,23 68.161,68
PROPRIOS MDE
EDUCA(;/:\O FUNDEB 40% 1.011.570,00 27.317,87
EDUCA(;/:\O FUNDEB 60% - 696. 657,50 0,00
NAO VINCULADOS — RECURSOS
p 37.524.724,27 177.242,35
ORDINARIOS

Fonte: Processo TC 03252/2018-8 — Prestagéo de Contas Anual/2017

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por
meio do Anexo 5 da RGF, tabela 28 deste relatério, tendo como base o
Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relacdo de Restos a Pagar e
Demonstracdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuracdo do resultado

financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Gnico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso.

[..]
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Quanto a irregularidade “recursos de compensacdo financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural apresentam deficiéncia no saldo evidenciado do resultado
financeiro das respectivas fontes de recursos, bem como no saldo das disponibilidades
em conta bancaria”, o responsavel reconhece que havia divergéncias nas
disponibilidades financeiras evidenciadas por fonte de recursos no anexo ao Balanco
Patrimonial, com relacdo ao demonstrado no Termo de Verificagdo das
Disponibilidades Financeiras — TVDISP. No entanto, afirma que “os ajustes necessarios
foram feitos em 2018, e na PCA de 2018 os saldos das disponibilidades financeiras por
fonte de recursos demonstrados no BALPAT guardam consonancia com outras pecas
da PCA”. Por fim, ressalta que todas as movimentagcdes de receita e despesa
ocorreram em contas bancarias especificas e que os saldos bancarios evidenciados no
TVDISP — Termo de Disponibilidades Financeiras, correspondem ao registrado nos

respectivos extratos bancarios anexados ao processo.

No tocante a questdo das transferéncias de recursos financeiros das contas bancarias
das fontes 604 e 605 para outras contas bancérias, aventada pela area técnica como
uma irregularidade, o responsavel apresenta documentos justificantes e alega que “os
recursos da Fonte 604 foram movimentados na sua conta bancéaria especifica, ndo
existindo transferéncias indiscriminadas e irregular para outras contas, conforme
mencionou o RT, devendo, assim, ser afastado o presente indicativo de irregularidade

quanto a fonte 604”.

Quanto a fonte 605, o ex-gestor apresenta documentacdo probatéria a fim de
demonstrar que ndo houve nenhuma transferéncia de recursos da conta bancéria
especifica para outras contas e afirma que “toda a arrecadacdo ocorrida no ano de
2017, bem como os rendimentos financeiros, permaneceram depositados na conta
bancaria especifica, devendo, assim, ser afastado o presente indicativo de

irregularidade também quanto a fonte 605 — Royalties do Petrdleo Estadual”.

Diante disso, com base no RT da area técnica, bem como nas justificativas
apresentadas pelo responsavel, a 22 Camara verificou que ndo existe inconsisténcia na
movimentagcdo dos recursos de royalties. No entanto, verificou que houve a
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transferéncia de recursos para o Fundo Municipal de Saude por simples transferéncia
bancaria, creditando os recursos na conta especifica do referido fundo, sendo as
despesas executadas em outras fontes de recursos vinculados ao Fundo,
demonstrando, assim, auséncia de controle por fonte de recursos quando da
contabilizacdo das transferéncias dos recursos de royalties do petroleo recebidos pelas

outras unidades gestoras.

Contudo, apesar da mencionada auséncia de controle por fonte de recursos, ndo ha
evidéncias acerca do descumprimento do art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da
Lei 10720/2017, no tocante ao pagamento de dividas ou remuneracdo do quadro
permanente de pessoal e comissionados. Por isso, o Egrégio Tribunal de Contas
manteve a irregularidade, porém sem o condao de macular as contas, sendo passivel

de ressalva.

Em relacao a irregularidade “resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado
no balango patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos
contabeis”, o ex-gestor reconhece a incompatibilidade entre os demonstrativos
contabeis, reforgcando que “a inconsisténcia de valores de disponibilidades por fonte de
recursos se encontra no Anexo de Disponibilidades do BALPAT e ndo no Anexo 5 do
RGF”, a qual decorre da auséncia de controle das disponibilidades por fontes de
recursos e, segundo o defendente, resultam do “detalhamento feito por informacdes
complementares efetuadas (conta corrente) nos lancamentos contabeis registrados nas
contas de Controle nos grupos 7 e 8”. No entanto, afirma o gestor que os langamentos

de ajustes foram realizados no exercicio de 2018.

O presente apontamento se refere a divergéncia entre o resultado financeiro das fontes
de recursos e os valores evidenciados nos demonstrativos contibeis. Nesse sentido, é
importante ressaltar que, uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informacéo contabil € a representacdo fidedigna, pois para ser util como informacéo
contéabil, ela deve representar fidedignamente os fenbmenos econémicos e outros que

se pretenda representar, e é alcancada quando a representacdo do fenébmeno é

completa, neutra e livre de erro material.
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Assim, a inconsisténcia apontada indica que os dados evidenciados no Balanco
Patrimonial de 2017 nao correspondem aqueles registrados nos demais demonstrativos
contabeis, deixando de retratar a real situacdo do municipio e comprometendo a sua
confiabilidade. Por isso, a 28 Camara do TCEES manteve a presente irregularidade,
porém passivel de ressalva, tendo em vista que a impropriedade decorreu de auséncia
de conciliacdo entre os demonstrativos contéabeis, atenuada pelo fato de ter sido

corrigida em 2018.

Diante de todo o exposto e apds analise pormenorizada de todo o Processo de
Prestacdo de Contas, precipuamente das justificativas arvoradas pelo responsavel no
bojo do Processo TC 3713/2018, acredito que embora haja a constatacdo de
ocorréncia de atos ensejadores de descumprimento de normas legais, deve-se levar
em consideracdo a aplicabilidade do principio da razoabilidade, combinado com o da
proporcionalidade, assim como fez o Egrégio Tribunal de Contas em sua deciséo,
motivo pelo qual opino por seguir a recomendacdo constante do Parecer Prévio TC
87/2020.

- PARECER

Como € sabido, as Camaras Municipais possuem capacidade legal e constitucional
para exercer o controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
conforme preconiza o caput e o 8 1° do art. 31 da Constituicdo Federal, c/c o art. 61 da
Lei Organica do Municipio de Vila Valério.

Com isso, embora legitimamente a competéncia para julgar as contas de Prefeito seja
da Céamara Municipal, resta evidente que os Tribunais de Contas auxiliam o Poder
Legislativo em seu julgamento, motivo pelo qual o Parecer Prévio do o6rgéo técnico nao

pode ser menosprezado.

Assim, agindo esta Casa Legislativa com toda a lisura que |lhe cabe, apds analise
detida de todo o processo de julgamento de contas in casu, acolho a recomendacgao do
Tribunal de Contas do Estado, opinando pela APROVACAO COM RESSALVAS das
contas do Senhor Robson Parteli, Prefeito de Vila Valério no exercicio de 2017 e, com

RUA NATALINO COSSI, N.° 100, CENTRO - VILA VALERIO-ES CEP.: 29785-000
CNPJ.: 01.619.047/0001-09 — TELEFONE.: (0XX27) 3728-1255/1489 — E-mail:geral@camaravilavalerio.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

fulcro no Art. 284, 8 5° do Regimento Interno desta Casa, conclui-se pela

apresentacao do respectivo Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Vila Valério-ES, em 02 de
maio de 2022.

RELATOR

Acompanho o voto do Relator:

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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